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A partir de la escasa documentacién burocrdtica estatal relativa a las poblaciones indi-
genas de la puna de Atacama durante el periodo de expansion de los Estados Naciona-
les, se analizan los contextos y las estrategias discursivas, asi como los procesos de
construccién de sujetos, desarrollados tanto desde los poderes nacionales, como desde
las propias comunidades involucradas. Se intenta identificar aquellas “voces” indigenas
que logran introducirse en los circuitos y los espacios oficiales de interlocucicon, desarro-
llando estrategias particulares de integracion o de marginacién.

! Este trabajo es resultado de la investigacién desarrollada en el Proyecto FONDECYT N°1990503,

“Etnias, identidades colectivas y Estados nacionales en el norte de Chile (S. XIX-XX)”, en el cual
participo como co-investigadora. Agradezco muy especiaimente a Jorge Hidalgo por su estimulo
y sugerencias bibliograficas que enriquecieron sustantivamente lo que habia sido la version
inicial de este trabajo.
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Presentacién

a documentacion administrativa relativa a la region de Atacama y, en particular, a

la puna, se caracteriza, desde tiempos coloniales, por ser muy escasay discontinua.
A ello se suma una dramdtica y generalizada ausencia de “voces” indigenas, por estar
practicamente siempre mediatizadas por los funcionarios estatales y las autoridades
politicas. Esto, sin embargo, presenta ciertos momentos de “inflexion”, especialmen-
te en aquellas circunstancias o contextos histéricos caracterizados por situaciones de
conflicto. Asi sucede durante el periodo de constitucién de los Estados nacionales. Si
bien se producen lapsos de tiempo con notables vacios de informacién, —que pueden
deberse también a un problema de accesibilidad de las fuentes— pareciera ser que los
indigenas de la puna adquieren un mayor grado de presencia en la documentacién, y
por tanto de “existencia”, durante los procesos de expansién y consolidacion territo-
rial de las republicas.

Estableciendo como referencia la presencia o influencias de las distintas
hegemonias nacionales que ejercieron o intentaron ejercer soberania en la regién,
podemos distinguir al menos tres etapas o escenarios sucesivos. Luego de la Inde-
pendencia, la puna de Atacama fue incorporada, junto con el resto de la provincia del
mismo nombre, a la Republica boliviana. Posteriormente, producto de la Guerra del
Pacifico, y dado su caricter de region fronteriza, el territorio se vio involucrado du-
rante las dos tltimas décadas del siglo XIX, en las controversias limitrofes de tres
paises que se disputaban su jurisdiccién (Bolivia, Chile y Argentina). Finalmente, en
los inicios del siglo XX, parte importante de éste fue anexado mediante negociacio-
nes diplomadticas a la Repuiblica Argentina.

Durante todo este proceso, al ser incorporados inicialmente a Bolivia y, poste-
riormente, al entrar en juego distintos intereses nacionales, los habitantes de la puna
desarrollaron algun grado de interlocucion con los respectivos Estados. Aunque sus
voces sean tenues y, a veces dificiles de identificar en el contexto documental burocra-
tico, nos proponemos intentar una lectura de aquellos espacios generados al interior
y en el marco de éste, y establecer las relaciones y tensiones producidas entre las
comunidades de la puna y los gobiernos y sistemas estatales, asi como los discursos y
las opciones estratégicas que involucraron. Para ello, es preciso situarnos en un con-
texto discursivo comin a esas naciones respecto a este territorio poblado, definido
desde los inicios de su existencia documental, como marginal, extremo e inhabitable.

1.- Bolivia y los indigenas contribuyentes

Luego del proceso independentista se instauré en1825 la soberania de Bolivia
en la region de Atacama, estableciéndose las provincias “del Litoral”, que abarca-
ba el puerto de Cobija y alrededores, y “de Atacama”, que comprendia el interior,
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incluyendo los territorios de las antiguas Atacama la Alta y la Baja2. Sin duda, el
principal interés de Bolivia radicaba en el acceso a la costa del Pacifico, por lo que las
politicas implementadas en la regién estuvieron dirigidas fundamentalmente a la ha-
bilitacion del puerto y de la infraestructura vial que permitiera activar el trifico y la
comunicacion entre éste y el interior de la Republica (Cajias, 1975).

Los impuestos a la actividad portuaria constituyeron el principal ingreso esta-
tal, seguido por la recaudacién de la contribucién indigenal (idem: 231). Esta dltima,
sin embargo, sufrié al menos inicialmente, una serie de dificultades hasta ser
implementada definitivamente. Durante el proceso de independencia, el partido de
Atacama habia quedado temporalmente bajo la jurisdiccién de Salta, en poder de las
fuerzas patriotas argentinas, lo que habia significado la liberacién del pago de tributo
a los indigenas. Posteriormente, al independizarse Bolivia, a pesar de los intentos de
Bolivar por eliminarlo, el tributo fue repuesto en 1826 por la Asamblea Constituyen-
te, y reestablecido definitivamente en Atacama en 1829. En un principio, el monto
per cdpita se estableci6 homogéneamente a la poblacién de toda la provincia, sin
embargo, poco después, el arancel anual de los indigenas de la puna fue rebajado
(idem: 331-334). Los favorecidos eran los tributarios de los anexos de Rosario, Susques
y Antofagasta (posteriormente conocido como Antofagasta de la Sierra), dependien-
tes de San Pedro de Atacama®. Mientras los tributarios del resto de la provincia de-
bian cubrir 8 pesos al afio, los de los anexos punefios pagaban solo 5 pesos, diferen-
cia que no habia existido durante el periodo colonial“. Si bien durante ese periodo la
regién de la puna habia sido considerada como periférica respecto al centro adminis-
trativo®, en el nuevo contexto politico adquiri6 ademads el caricter de frontera nacio-
nal. Esta doble situacién habria permitido a la poblacién local mantener una relativa
autonomia, dada su distancia geogréfica de la capital provincial, al mismo tiempo que
—por su ubicacién en un territorio de importancia geopolitica— ejercer ciertos meca-
nismos de presién hacia el Estado boliviano. Esto se manifiesta particularmente en el
pago de un tributo diferenciado.

La condicién de “marginalidad” de la regién de la puna, atribuida también a su
poblacion, se expresa frecuentemente en la documentacién de la época, en la que sus
habitantes son descritos como mas “primitivos” y més “pobres” que aquellos que
habitaban las tierras bajas de Atacama, a quienes se consideraba mds propensos a ser
“civilizados” (Bertrand, 1885; Vaisse, 1894). Entre los principales factores que soste-
nian esta diferenciacién estaban las condiciones “hostiles” del medio y sus bajas po-
tencialidades agricolas.

Atacama la Alta, con cabecera en San Pedro, comprendia los oasis y quebradas de la regién del
Salar, y parte de la llamada puna de Atacama. Atacama la Baja, con cabecera en Chiuchiu, incluia
los asentamientos ubicados en el Medio y Alto Loa (Hidalgo, 1978).

ANB, TNC, Rv 421a, Matricula y empadronamiento General de los indigenas contribuyentes de la
provincia de Atacama, afio 1840.

4 Ver Hidalgo, 1978.

> Del Pino Manrrique [1787], en Bertrand, 1885: 143.
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“...los paramos y los desiertos espantan, y hacen casi imposible la ecsistencia de
una buena agricultura”.

En general, las tierras cultivables eran el principal referente para establecer si
una determinada comunidad poseia recursos. De alli que el importante énfasis gana-
dero desarrollado en la region puneiia, la capacidad de movilidad de la poblacion y su
activo trafico de intercambio con las tierras bajas’ no fueran considerados por las
autoridades, que tendian a estigmatizar a sus habitantes como

“gente pobre con pocos ganados y mal versados. Més inclinados a vivir en cue-
vas, que a asociarse con gente de razén”é,

Esta condicién de rudimentaria pobreza y aislamiento permitié a los indigenas
obtener a una situacién tributaria diferente. El hecho de no ser agricultores los situa-
ba -a ojos de las autoridades bolivianas— , en una posicién de desventaja respecto al
resto de la poblacién de Atacama, como seiialaba el gobernador de la provincia

“ ... la situacién deplorable en que se hallan los indijenas de los cantones de
Susques y del Rosario. Estos hombres no pueden humanamente pagar la tasa, por-
que carecen de terrenos para poder sembrar pues viven en los mas fragoso de la cordille-
ra;”®

Por otra parte, el hecho de que Argentina no cobrara contribucién indigenal
aumentaba el riesgo de la migracion de esa poblacién, dada su mayor cercania al pais
vecino que a la capital de San Pedro. De alli que las autoridades provinciales intervi-
nieran ante el gobierno central para solicitar rebajas y facilidades para el pago del
tributo. Esto respondia, en gran parte, a una estrategia indigena. La amenaza de
emigrar a Argentina lleg6 a ser una medida de presion que las autoridades no pudie-
ron soslayar. En 1830, el Juez de Paz de Antofagasta de la Sierra dirigia un escrito,
firmado por indigenas de ese cantén, solicitando la rebaja del arancel, y asumiendo el
discurso de pobreza y desamparo que sobre ellos se habia esgrimido:

“ Sefior gobernador de la Provincia. Mi sefior han reencargado la comunidad de
indigenas ante mi jusgado asiendo una reclamacion a sobre los tributos disiendo
que V.S. se digne verlos en caridad, y tenga la voluntad de revajarlos los tributos
por mitad que son unos pobres que no tienen asienda no son labradores y no tienen
mayores proporciones, ni menos tienen que disfrutar en este lugar, y que si V.S. no
les ve en caridad el revajarles, disen que en el acto saldran a otra jurisdiccion, que el ir

¢ ANBMI, T.135 n° 40, 1850

7 Vaisse, 1994; Boman, 1908.

8 Citado por Cajias, 1975: 82.

? ANBMH, T. 21 n® 17, afo 1830. Carta del gobernador Ibafiez al Ministro de Hacienda (Aqui y en
las siguientes citas, el subrayado es nuestro).
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para esos lados como V.S. nos ordena no les asi [sic| quenta y asi disen los que
estan proximos para salir...”1°

Por su parte, el gobernador de Atacama manifestaba en su correspondencia al
Ministro de Hacienda su temor a una emigracién masiva, considerando, ademas, la
precaria presencia del Estado boliviano en la region fronteriza, en la que ejercia una
soberania puramente nominal:

“Considere V.S. que estos individuos viven a las distancias de noventa y cien
leguas de la capital de aquella parte de la cordillera: que esta es intransitable en
la estacion de frios, y que por estos motivos apenas conservan una dependencia
nominal de nuestra Republica;”

“ Concluyo, no obstante, repitiendo a V.S. la circunspeccion que demandan los
cantones de la frontera arriva referida, no perdiendo de vista que aquellos indige-
nas participan ya mucho del caracter arjentino, y que es necesario contemporisarlos en
alguna manera, para evitar su emigracion y el despueble de esta provincia que tanto
necesita de brasos™".

Por este motivo, en 1831 el gobernador Gaspar Aramayo mandé suspender la
recaudacién en los anexos o cantones de la puna de Atacama, hasta establecer los
montos a cobrar. Esto obligé al gobierno boliviano a someter un proyecto de ley para
rebajar el tributo de Antofagasta, Susques y Rosario, el que fue finalmente aprobado
en 1832, por “la gracia que han recivido de la Honorable Camara de Representan-
tes”'?. Estas concesiones normalizaron en cierta medida la situacion. Pero, debido a
la inestabilidad politica de Bolivia y a sus conflictos externos con Perti y Argentina, el
cobro de la contribucién, especialmente en el territorio punefio, rara vez complet6
los enteros establecidos (Cajias, 1975: 334-336).

Los indigenas de la puna también intervinieron en otras demandas al Estado. A
partir de la prohibicién que el gobierno boliviano habia impuesto sobre la caza de
vicufas y chinchillas, Aramayo hacia notar al Prefecto de Potosi, en 1827, las insisten-
tes demandas por parte de éstos para que se les concediera el derecho a mantener
esa actividad:

“Son tan repetidas a este gobierno las representaciones clamorosas de los indigenas
que viven en las cordilleras de esta provincia y tan poderosas las razones que expo-
nen al efecto que se les tolere o conceda la caza de vicunas y chinchillas que no
me es posible desentenderme de ponerlas en la justa consideracion de V.S. Esta

1° ANB MH, Tomo 21, n® 17, afio 1830. Carta del Juez de Paz del Cantén de Antofagasta al Gober-
nador del Litoral. Como nos ha hecho notar . Hidalgo, la amenaza de abandonar el territorio era
una vieja tactica practicada por la poblacién de Atacama desde tiempos coloniales.

" fdem, Carta del Gobernador Ibafiez al Ministro de Hacienda. El destacado es nuestro.

2 ANB, TNC, Rv 421a, f. 26
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clase infeliz y que solo vivia de este ejercicio, carece de todo recurso para la vida, ya
porque no tienen ganados para su sustento, ya porque la esterilidad de los terre-
nos en que moran les priva de dedicarse a la labranza (...) asi que estos misera-
bles se hallan en el dia sufriendo las mayores privaciones y escasez, expuestos los
mds de ellos a perecer o mudar de domicilio por no tener con que subsistir...”3

Una vez mas el gobierno accedid, aunque estableciendo algunas limitaciones
estacionales a la caceria (Cajias, 1975: 325-326). Sin embargo, es necesario considerar
que estas argumentaciones esgrimidas por el gobernador pueden haber respondido
también a los intereses de los comerciantes bolivianos establecidos en la provincia.
La venta y exportacion de pieles de chinchilla era un rubro importante, siendo los
indigenas de la puna quienes abastecian a los comerciantes e intermediarios locales
de este recurso (Risopatrén, 1911: 176-177).

A través de la documentacion citada, se hace evidente que la “marginalidad”
constituye el elemento articulador no solo de los contenidos discursivos del aparato
estatal sobre la region y sus habitantes, sino que éstos mismos se sitiian, en su
interlocucion con las autoridades, en “los margenes”. Estos margenes parecen ofre-
cer una doble lectura. Metaféricamente adquieren el cardcter de marginalidad econé-
mica o social. Se autodefinen, segtin las palabras de la autoridad de Antofagasta de la
Sierra, como “unos pobres que no tienen asienda no son labradores y no tienen ma-
yores proporciones”. Pero también adquieren el sentido de “limites” territoriales, de
frontera, lo que permite amenazar con que “en el acto saldran a otra jurisdiccion”.
Estratégicamente inspirada en los marcos establecidos por el poder politico, esta
posicién de marginalidad asumida por la poblacién indigena podra ser reemplazada
en otros contextos histéricos —como veremos mds adelante- por discursos muy dife-
rentes a los levantados aqui.

Aunque la mayoria de los antecedentes que manejamos respecto a esta
“interlocucién” entre las comunidades de la puna y el gobierno boliviano esta
mediatizada por las autoridades provinciales, se manifiesta una disposicién activa
por parte de los dirigentes indigenas para intervenir o defender ciertos intereses
ante el poder politico. No conocemos cudles eran o como funcionaban en la practica,
las instancias de participacion y representacion interna de las comunidades. Desde la
perspectiva del aparato publico, las autoridades indigenas eran designadas (proba-
blemente reconociendo los liderazgos locales), fundamentalmente en funcién de los
intereses tributarios. La administracién boliviana dividia al pais en departamentos,
provincias y cantones'. Cada canton era regido por un corregidor y un alcalde de
campo, y constaba de un pueblo capital y otros asentamientos menores (Dalence,
1975: 65, 67). En cada pueblo, por pequefio que fuera, la administracién de justicia

*  Citado por Cajias, 1975: 325-326.
*  En la Puna de Atacama figuran en 1851, Rosario y Antofagasta como cantones, y Susques como
vice cantén. ANB, TNC, Rv 423, “Padrén General de la Provincia de Atacama”, 1851.
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recaia en un juez de paz, quien decidia verbalmente las demandas civiles y criminales
menores. La contribucién indigenal era cobrada por los gobernadores, auxiliados por
los corregidores y los alcaldes de campo. Los gobernadores recibian el 3% y los corre-
gidores el 1% de la recaudacion (idem: 168, 172).

Las escasas alusiones oficiales respecto al desempefio de este tipo de autorida-
des en la puna, se originaban en situaciones en que la jurisdiccién boliviana se veia,
de alguna manera, amenazada. Esto se daba particularmente a raiz de las incursiones
y actos de pillaje de grupos armados argéntinos en la regién, denunciados con fre-
cuencia por los indigenas'®. A raiz de estos hechos, el Prefecto del Distrito Litoral
manifestaba al Ministro del Interior su apreciacién sobre la poblacién y autoridades
de la puna:

“se han comunicado antes de ahora ordenes fuertes y terminantes a las autorida-
des locales, pero ellas desgraciadamente no se llevan a efecto por la imbecilidad
de los encargados de cumplirlas en unos pueblos de poblacién reducida y cuyos habitan-
tes son casi todos de la clase indijena”*®.

La presencia directa de funcionarios publicos bolivianos se limitaba, al parecer,
exclusivamente a actividades esporadicas de resguardo fronterizo. Al respecto, el
Comisario de frontera se quejaba por la poca colaboracién de los indigenas a las
labores policiales y por las dificultades que tenia para convocarlos:

“ ... la gente dispersa que hay en este punto a mas de ser la mas cobarde que he visto,
es enteramente poca, ... y para citarlos es preciso andar hasta quince y diez y seis
leguas...”"’

El asentamiento disperso, la escasa poblacién y la condicién de “indios” de sus
habitantes —carentes ademads, de todo compromiso hacia el resguardo soberano del
territorio—, representaban para el Estado boliviano los principales obstaculos a una
gestion mas eficiente. Para la poblacién local eran justamente estos factores, unidos
a la inestabilidad politica por la que atraves6 Bolivia durante gran parte de este perio-
do, los que le permitieron, en la prictica, mantener una relativa autonomia.

Esto no impidid, sin embargo, la implementacion de ciertos dispositivos de
control fiscal sobre la poblacién. La Parroquia de San Pedro de Atacama continué, por
lo menos desde 1836, realizando las inscripciones correspondientes a los anexos
punefios, no solo por razones doctrinarias sino también porque, como en el periodo
colonial, esta informacién era una fuente indispensable para la elaboracién de los

*  ANBMI, T. 66 n° 27. Carta del gobernador de Atacama al gobernador del Litoral, 1838.
6 ANBMI, T.116, n°® 41. Carta del Prefecto del Litoral al Ministro del Interior, 1846. El destacado es
nuestro.

7 ANB MI, T. 135, n°® 40. Carta del Comisario de la frontera al gobernador provincial, 1850. El
destacado es nuestro.
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padrones de tributarios. Los registros de nacimientos, matrimonios y defunciones de
los libros parroquiales continuaron siendo el principal instrumento para determinar
quiénes respondian a la definiciéon de “indio”, en cuanto categoria fiscal, y por tanto
debian estar sometidos a tributacion 8.

Bolivia efectu6 revisitas en forma relativamente regular por lo menos durante
la primera mitad del siglo XIX, entre 1829 y 1851. En esta dltima, el cantén del Rosa-
rio contemplaba 50 tributarios, el de Antofagasta, 24 y el vicecantén de Susques,
100, Sin embargo, a diferencia de las revisitas coloniales del siglo XVIII, que distin-
guian al menos tres categorias de tributarios en cada ayllu, pueblo o anexo (determi-
nando aranceles diferenciados segiin criterios étnicos: “originarios”, “forasteros” o
“cholos”; y criterios econémicos: acceso a tierras cultivables), los padrones bolivianos
establecieron categorias Unicas para cada anexo o cantén, las que ademads fueron
variando entre una revisita y otra, atribuyéndose a una misma poblacion, segtin el
revisitador de turno, la condicién de “originaria” o de “forastera”; o la de “con tie-
rras” o “sin tierras”, indistintamente .

Esta multiplicidad y aparente incoherencia de criterios era explicada por el
empadronador de 1846, porque a diferencia del resto de los pobladores de Atacama,
los tributarios de la puna no habian sido sometidos al régimen de repartimiento o
distribucién de sus tierras, puesto que no habia “tradicion que gobernador alguno
haya visitado esos desiertos”. Ademads, la institucion del repartimiento se habia esta-
blecido, en la reglamentacion boliviana Gnicamente para las tierras cultivables. Por
ello, las de la puna, consideradas como de pastoreo y no de cultivo, dificultaban la
estricta aplicacién de las normas vigentes?'. Lo mismo ocurria con el empadrona-
miento de los “originarios” o “forasteros” —asignaciones especialmente complejas en
un contexto como el punefio— que fue calificado por el fiscal de 1846, como una
utilizacion antojadiza de estas categorias?>. Pero no se trataba solamente de una
carencia de pautas estandarizadas de clasificacion (las que por si mismas son, por
cierto, discutibles en cualquier contexto social), sino también del desinterés de los
funcionarios por comprender la particularidad de las estrategias de poblamiento de
la puna, la alta movilidad y desplazamientos estacionales de sus habitantes y el pa-
tron de asentamiento disperso que los caracterizaba®. Ello representaba para las
autoridades una realidad muy compleja de percibir y planteaba, ademas, serios obsta-
culos a un control estatal y nacional efectivo. Las revisitas bolivianas manifiestan no
solo la arbitrariedad de las categorizaciones aplicadas a la poblacién “india”, sino

®  Libro Il de Matrimonios de la Parroquia de S. P. de Atacama, afios 1836-1870, f. 1-2.

9 ANB, TNC, Rv 421a, afio 1840; Rv 422, “Expediente de la Revisita de la Provincia de Atacama”,
1846; Rv 423, afio 1851.

2 {dem.
21 ANB, TNC, Rv 422, f. 22v-23
2 fdem,f. 31v.

3 Martinez, 1998.
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también su actitud homogeneizante y su notable desentendimiento de estas comuni-
dades y sus dinamicas sociales?.

A partir de mediados del siglo XIX nos encontramos con un periodo de “silen-
cio” documental de la administracion boliviana respecto a esta regién, la que reapare-
ce nuevamente en los registros documentales chilenos del periodo inmediatamente
posterior al conflicto del Pacifico?. Para el Estado chileno, si bien la poblacién local
constituyé un factor menos relevante aln —puesto que no existia la contribucién
indigenal- si lo fue en términos estratégicos, por tratarse de un territorio en disputa
con Bolivia y con Argentina. Por este motivo, por primera vez desde la época colonial,
la informacién burocrdtica es algo mas abundante respecto a la puna y su poblacién.

I1.- La posguerra del Pacifico. Las pugnas por la soberania chilena, boliviana
y argentina

Con la firma del Tratado de Tregua entre Chile y Bolivia en 1884, se establecia
que quedaban sujetos al régimen politico y administrativo chileno los territorios com-
prendidos entre el paralelo 23 y la desembocadura del rio Loa en el Pacifico. No se
hacia alusién expresa a los limites orientales de este territorio, ni tampoco respecto
a lo que sucedia al sur de ese paralelo. Esto dio origen a un periodo de 20 afios de
interpretaciones, controversias y conflictos diplomaticos involucrando a tres nacio-
nes que intentaban ejercer soberania sobre la puna de Atacama (Espinoza, 1958).
Chile se adjudicaba tal derecho en virtud del Pacto de Tregua con Bolivia. Bolivia
sostenia que los territorios de la puna no estaban comprendidos en dicho pacto, y
Argentina intentaba negociar con ésta (iltima sus limites fronterizos. Las tres reptibli-
cas tomaron iniciativas legales o de facto al respecto, ya fuera promulgando decretos
de soberania, dictando leyes que establecian sus dependencias politico-administrati-
vas o nombrando directamente autoridades locales. Particularmente en el caso boli-
viano, esto se materializaba en los intentos de continuar recaudando la contribucion
indigenal .

24 Sanhueza, 2000 (Ms).
% Este vacio puede deberse, como se mencion6 més arriba, a un problema de pesquisa documen- .
tal, o puede estar retratando un periodo en el cual los intereses nacionales y burocraticos boli-
vianos se canalizan hacia otras direcciones.

% ANCH, M. RREE, vol. 378, 413,425, 591, 616.

Revista de Historia Indigena 63



Las poblaciones de la puna de Atacama... M. Cecilia Sanhueza

La administracién chilena

En 1888, fue creado por ley el Departamento de Antofagasta, estableciéndose
San Pedro de Atacama como capital de la 92 subdelegacién que incluia los pueblos y
asentamientos del Salar y los territorios punefios. Sin embargo, esta organizacién
administrativa ya estaba funcionando “de facto”. En 1883, el subdelegado militar de
San Pedro de Atacama habia nombrado un inspector a cargo de cada uno de los distri-
tos considerados bajo su jurisdicciéon. Los distritos punefios eran Quetena, Rosario,
Susques, Pastos Grandes, Citua y Antofagasta de la Sierra. Salvo en este tltimo, todos
los inspectores eran indigenas. Como expresaba la autoridad de Atacama, se habia
nombrado en cada distrito “a las personas de mas responsabilidad i juicio”, que aten-
dieran “al buen servicio y con quienes poder entenderse en caso necesario”?. Aun-
que no sabemos en qué condiciones fueron designadas, éstas correspondian al pare-
cer, a autoridades legitimamente reconocidas por sus respectivas comunidades.

Durante todo el proceso de instauracion de soberania chilena en los territorios
anexados, el Departamento de Antofagasta presentd dificultades por su gran exten-
sién, sobre todo en lo concerniente a las poblaciones mas distantes de los centros o
capitales administrativas. La presencia estatal nunca fue sélida ni estable en las regio-
nes cordilleranas, limitandose al nombramiento de autoridades o representantes lo-
cales y solo al peligrar la pretendida jurisdiccién chilena, se tomaron medidas de
caracter militar, instalando guarniciones en algunos puntos de la puna. Ello se debia
a que los principales intereses del pais estaban concentrados territorialmente en la
costa, la pampa salitrera y los minerales de Caracoles y de Calama, por lo que el
“interior” revestia inicamente una importancia geopolitica, en cuanto region fronte-
riza, siendo generalmente ignorado en otros aspectos. Se hace evidente en la docu-
mentacion, el desinterés por invertir en los distritos punefios, e incluso por financiar
a funcionarios que tuvieran una mayor presencia alli. De hecho, la finica institucién
que desarroliaba una labor relativamente regular era la Iglesia que, por lo menos una
vez al afio, realizaba visitas a todos los asentamientos poblados de la puna. Por eso, el
propio Intendente de Antofagasta proponia facultar a los curas parrocos para que
ejercieran como funcionarios del registro civil en esas latitudes?.

%7 ANCH, M. RREE, vol. 425, afio 1889, Of. 43; Bertrand, 1885: 276.
28 ANCH, M1, vol. 2152, Memoria de la Provincia de Antofagasta, afio 1896, f. 16.
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Una mirada desde los chilenos al “indio de la puna“

En general, las poblaciones de la puna son descritas por los funcionarios chile-
nos como comunidades aisladas de todo contacto externo, histéricamente “estati-
cas” y por tanto al margen de la “civilizaci6n y el progreso”. El parroco de Atacama,
Emilio Vaisse, establecia una clara distincion entre la poblacién de la regién del Salar,
y aquella que habitaba la puna, diferencia que fundamentaba en sus respectivos pa-
trones de asentamiento.

“Mientras los indios del lado occidental viven reunidos en poblaciones, los del
lado oriental viven apartados unos de otros... De alli proviene el relativo adelan-
to de los que llamaré ‘occidentales’, mientras que los orientales est4n atin casi
en las tinieblas del coloniaje”?.

Esta elocuente oposicién nos remite una vez mdas a la concepcién del modelo
urbano como tnica forma “civilizada” de poblar un territorio, de acuerdo con el dis-
curso reduccional colonial®. A la vez que, paradéjicamente, el periodo hispano que
dio origen a ese modelo era percibido por el sacerdote republicano como un tiempo
de oscuridad.

Por su parte, los ingenieros Bertrand y San Roman, que recorrieron la regién
en misiones oficiales, diferenciaban también a los indios “civilizados” de San Pedro
de Atacama, de aquellos de “raza pura” de la puna. Estos tltimos fueron definidos en
sus relatos como individuos de aspecto repugnante y en estado semi salvaje, o inclu-
S0 en una posicioén limite entre la humanidad y la animalidad®'. Como en la documen-
tacion boliviana, la percepcion del territorio como un espacio “inaccesible”, “desola-
do”, desprovisto de “recursos”, se manifiesta recurrentemente, otorgandose a sus
habitantes similares atributos y categorias. A través de las narraciones de los expedi-
cionarios que lo recorrieron se fue configurando un espacio donde lo geogréfico y lo
humano (o lo cultural) constituian un reflejo uno del otro32,

Esta condicién de marginalidad podia incluso adquirir valoraciones opuestas,
como lo expresaba San Romén en diferentes contextos de su obra:

[En la puna] “... se levantan cacerios dispersos de pobladores indijenas en su mas
puro tipo de raza, con su idioma, trajes i costumbres conservados por directa
sucesién, sin mezcla ni contacto estrafio a su sangre i tradiciones”3.

¥ Vaisse, 1894.

3 Ver Durston, 2000.

31 San Romadn, 1896: 254; Bertrand, 1885: 276-277.
32 Ver Martinez, 1992.

3 San Roman, Op. cit.: 253. El destacado es nuestro.
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“Estabamos en plena puna de Atacama, en medio de aquella raza indijena dejenerada,
urafia a todo contacto con el hombre social; envilecida por la humillacion; em-
brutecida por una ignorancia que escluye toda nocién de cultura i lleva cada dia
mas i mas a esas pobres jentes al divorcio con toda idea de civilizacion™,

Por otra parte, respecto a sus actividades productivas y la explotaciéon de los
recursos locales, Vaisse sefialaba que la abundancia de pastos hacia de ésta una re-
gion relativamente privilegiada, pero que si no fuera porque sus habitantes “partici-
pan de la general apatia de la raza india”, habrian desarrollado cultivos mds diversi-
ficados*. Sin embargo, reconocia a Susques como el distrito mas importante de la
subdelegacién, después de San Pedro de Atacama, ya que ademads de su produccién
fundamentalmente ganadera, se dedicaba a un intenso comercio con los valles argen-
tinos y con el sur de Bolivia, con los cuales mantenia relaciones econémicas mucho
mas estrechas que con su propia capital administrativa .

Aunque ubicada, segtn las autoridades chilenas, dentro del territorio nacio-
nal, la poblacién de la puna nunca fite considerada como tal o como potencialmente
“chilenizable”. Esta negacién involucraba también —al menos en este periodo—, a la
poblacidn de las tierras bajas de la subdelegacién. Segtin el Intendente de Antofagasta,
la tnica dificultad que presentaba la administracion de San Pedro de Atacama era “la
falta de chilenos, pues sus habitantes son en casi su totalidad indios”¥. Los
asentamientos de la puna, a su vez, eran definidos como “...pequefios caserios que
no cuentan sino con uno que otro habitante chileno”, siendo en su mayoria “indios
semi-civilizados” ., Es interesante constatar que, desde la perspectiva chilena, el con-
cepto o categoria de “indio” solia estar exento de cualquier tipo de pertenencia na-
cional. Ademas, para el Estado chileno, a diferencia del boliviano, no existia el “indio
tributario”, ni por consiguiente la necesidad de un reconocimiento juridico respecto
a quienes integraban esta categoria fiscal. Por ello, la presencia del “indio” se diluye
o desaparece de la cartografia politica y social, sin manifestarse interés alguno por
promover su incorporacion al territorio nacional.

Esta marginacién de una pertenencia nacional no solo era vista como un fené-
meno unilateral. Se atribuia también a la poblacién indigena una actitud completa-
mente pasiva e indiferente respecto a los procesos politicos y nacionales que se gene-
raban en su entorno, siendo “los infelices indios” meras victimas de las guerras de in-
dependencia, las revoluciones y los conflictos internacionales, respecto de los cuales

3 Op. cit.: 243.

¥ Vaisse, 1894.

% jdem; La poblacién estimada en la Subdelegacién era: S. P. de Atacama, 1.750 habits.; San Bartolo,
Rio Grande y Machuca, 150; Toconao, 350; Socaire, 60; Peine, 60; Antofagasta de la Sierra, 400;
Pastos Grandes, 150; Cétua, 40; Susques, 800; Rosario, 150. Esto suma un total de 3.910 habitan-
tes, de los cuales 1.540 correspondian a los distritos punefios.

37 Memoria del M. del Interior, afio 1894: 99.

3 ANCH, M. RREE Vol. 616, Of. 189.
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no tenian clara conciencia (Bertrand, op. cit.: 271). Refiriéndose a la poblacién de la
puna, Bertrand sefialaba:

“Sobre su nacionalidad tampoco poseen estos indios opinién arraigada; algo
saben de la guerra chileno boliviana, pero la incluyen en el término jenérico de
‘revolucion’ que estan acostumbrados a oir citar a todos los forasteros que cru-
zan su frio desierto™,

San Romdn, por su parte, establecia implicitamente un contraste o una “fronte-
ra” entre el espacio cultural punefio y el de la “civilizacién”, diferencia que radicaba
fundamentalmente en la ausencia de toda idea de nacién o nacionalidad en aquellos
territorios “donde jamas habia flotado emblema alguno de idea patridtica, profana o
sagrada” (op. cit.: 254)%.

Sin embargo, la aparente ignorancia y pasividad del “indio” de la puna respecto
a su exclusion de aquellos proyectos nacionales que pudieran serle estratégicamente
favorables puede ser discutida a la luz de la correspondencia establecida entre los
dirigentes étnicos de esas comunidades y las autoridades chilenas durante este pe-
riodo*.

La ocupacion militar de la puna

En la practica, los territorios fronterizos solo fueron objeto de una presencia
chilena mds efectiva, a través de la instalacion de guarniciones militares, en 1887.
Esto fue gatillado por las concesiones de yacimientos borateros de la regién, efectua-
das por el gobierno de Salta y por la designacion de autoridades en los poblados
punefos por parte de Bolivia, con el fin de cobrar la contribucién indigenal. El ejér-
cito chileno estableci6é ~bajo el pretexto de tender un cordén sanitario que impidiera
la propagacién de un brote epidémico de célera— destacamentos en Antofagasta de la
Sierra, Pastos Grandes, Cdtua y Rosario. Al parecer, Susques no fue ocupado®. La
localidad de Pastos Grandes fue el principal centro de operaciones de los militares
chilenos, en el que permanecieron algunos afios. En 1892, el parroco de Atacama
denunciaba las consecuencias de esta medida en ese pueblo y en el de Rosario, cuyos

39 Bertrand, op. cit. 277.
4 Ver Anderson, 1993.

4 Los trabajos de Martinez (1994), para el caso de la regién de Atacama, y Delrio (2000) para la
Araucania y Norpatagonia argentina, han sido un referente importante para el desarrolio del
siguiente capitulo.

42 Espinoza, 1958: 47; ANCH, M. RREE, Vol. 378, Of. n° 6 y n° 28; San Roman, 1896: 250-251.
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habitantes habian debido retirarse a sus estancias porque sus casas habian sido prac-
ticamente desmanteladas por las guarniciones®.

La presencia militar y el envio de agentes especiales permitié conocer mds
directamente las estrategias implementadas por los paises vecinos para mantener o
establecer jurisdiccion sobre el territorio. Bolivia continuaba nombrando autoridades
en las diferentes comunidades, cuyos cargos recaian a su vez, en inspectores designa-
dos por el gobierno de Chile. La subprefectura de Sud Lipez habia iniciado una fuerte
campafia de presiones a los corregidores indigenas, ordenando el pago de las contri-
buciones, en virtud de decretos y resoluciones que acreditaban su jurisdiccién en
aquellos territorios*. Luego de insistentes presiones, habia logrado su objetivo, al
menos en algunas comunidades. Es interesante constatar que si bien no hubo presién
armada —de acuerdo con las propias fuentes chilenas— las poblaciones de Susques y
Pastos Chicos decidieron pagar su contribucién, mientras que Coranzuli, Rosario y
Toro se negaron a hacerlo argumentando que se encontraban bajo jurisdiccion chile-
na®. Esta, sin duda, constituia una opcion que permitia manejar en cierta medida la
situacién, y que refleja no solo una conciencia del conflicto, sino también la capaci-
dad de esas comunidades de utilizarlo en su favor*. Aquellas comunidades que no
pagaron tributo se pusieron bajo el alero de las autoridades chilenas, como lo de-
muestra el caso de Rosario. En esa localidad, las autoridades de Lipez habian nombra-
do corregidor al mismo inspector designado por el gobierno chileno, bajo la amenaza
de interponerle una causa criminal. Informado de ello el Intendente de Antofagasta,
le enviaba instrucciones para que respondiera a la subprefectura boliviana “descono-
ciéndole jurisdiccion en aquel territorio, por estar bajo el dominio de Chile a virtud
del Tratado de Tregua con Bolivia, agregandole ser inspector nombrado por autoridad
chilena y que por lo tanto no obedece sino a las érdenes que ésta le imparta”®.
Aparentemente, fue comtn que las autoridades nacionales utilizaran a la poblacién
indigena para negar jurisdiccion a sus rivales, sin expresarlo en forma directa para no
culminar en un nuevo conflicto armado. En los afios siguientes, Chile continué en-
viando agentes especiales a la zona fronteriza a fin de impedir el ejercicio de “autori-
dades extranjeras™®,

Con Argentina se producia una situacion similar. El gobierno de Salta habfa
designado “comisarios de policia” (aparentemente a ciudadanos argentinos), en los
sectores con yacimientos borateros; pero también nombraba “comisarios auxiliares”
en diferentes localidades indigenas®.

4 Memoria del M. del Interior, afio 1892: 183-184.

4 ANCH, M. RREE, Vol. 425, Of. n° 199.

% jdem.

Para un analisis mas fino respecto a estos procesos de negociacién y estrategias de las comuni-
dades de la Puna y de Atacama en general, ver: Martinez, 1994.

47 ANCH, M. RREE, Vol. 413, Of. 498 y 638

8 fdem, vol. 425, Of.n° 336.

4 jdem, vol. 413, Of. n° 498; vol. 425, Of. n°® 788; San Romin, op. cit.: 250.

46
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“Voces” indigenas

Frente a este complejo panorama es muy dificil saber como las comunidades y
sus respectivos dirigentes étnicos percibian y manejaban la situacién, puesto que sus
posiciones siempre aparecen mediatizadas por terceros. Sin embargo, excepcional-
mente contamos con dos cartas dirigidas a las autoridades chilenas por el inspector
de Susques, Cosme Damidn Vasquez. El contenido de esta correspondencia (y su des-
tino final) nos parece muy sugerente respecto a la relacién establecida con los Esta-
dos en pugna, asi como a las opciones de “pertenencia nacional” que estratégicamen-
te se asumieron.

Cosme Damidn Vasquez habia sido nombrado en 1884 agente cantonal de
Susques por Bolivia. En 1892, ejercia como inspector de distrito de la subdelegacion
chilena de San Pedro de Atacama. Por ese motivo, el subprefecto de Lipez se habia
dirigido a Pedro Vasquez, su padre® —que a su vez habia sido inspector chileno y
corregidor boliviano— conmindndolo nuevamente a reconocer su soberania y a notifi-
car a los inspectores de Susques y de Rosario nombrados por Chile (Cosme D. Visquez
y Gregorio Puca, respectivamente) que debian comparecer en esa capital en un plazo
de 10 dias, trayendo consigo sus titulos o nombramientos, so pena de ser acusados
ante el gobierno criminalmente>'. A raiz de esta situacion, el aludido inspector de
Susques se dirigia al subdelegado de Atacama, exigiendo al gobierno chileno que
asumiera una actitud explicita frente al conflicto, adjuntando a su carta los oficios
enviados por la autoridad boliviana. Reproducimos textualmente su nota:

“El Inspector de Distrito Susquez, Enero 1° 1893
Al Sefior Subdelegacion de San Pedro de Atacama

Haviendo recivido su muy respetada nota fecha 30 del mes pasado Noviem-
bre en el que me acusa recivo, U.S. de la nota que le indique al 22 del mismo, Sr.
mi autoridad, hasta hoy de la fecha, ya se avrian tomado las medidas necesarias
del qui rriende cuenta, de los avusos gravedades que nos tienen en esta; como
ser de volivia. y la Republica Argentina. no se a cual Nacion perteneseremos; que
nos tienen en gravedad.

En esta circonstancia, Sr. pido el “decreto” circolar, de vuestro supremo
govierno de la “nacion” dado facultades de nuestras leyes, que nos ampara, en el
pais; ygualmente de la -copia- que le incluye, pidiendo que se hasentare el sello
con el Escudo de “Chile”.

*  Concluimos este parentesco de acuerdo a la genealogia investigada afios después por el etnélogo

E. Boman: 1908.
51 ANCH, M. RREE, vol. 591, n° 14.
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En los fines consiguientes, rremito una -"nota”- oficial, de Bolivia hasentados
con tres sellos, y referido para D. Pedro Basques; pero el no se a ocupado a
ningun comidimiento; y ni quiere tenirlos en su poder; por lo cual le remito a esa
capita para que Ud. Sr. o el Sr. Intendente de la Provincia Antofagasta, tome las
medidas mas serias que corresponde las leyes de facultades; de la soverania del
Congreso nacional que nos ampara y estaremos avajo las vases, el que espero en
este distrito al rrepitirme el decreto circular; para vuestro amparo, con toda la
comonidad de estos lugarejos.

Igualmente Sr. al comisionado que ha dado facultades por U. sea presenta-
do en esta con la cierta orden de llevarlos los respectivos tres animales, se los he
entregado; solo huno los deposito en esta por haver de hacellos avonar; a los
vesinos; que los han pillado, igualmente al propio que se a ocupado a Pastos
Grandes, o a Catua, haciendolos pedir los rrespectivos otros animailes; para en-
tregarlos en esta, al dicho comisionado tambien a mi sera pagado de los
querecojido y los he tenido en mi poder prudentemente; y los entrego los co-
rrespondientes del estado o del gno. [sigue signo ilegible por encuadernacién].

Sin mas mi Sr. mi ancia quedo a sus ordenes; y espero las leyes de facuita-
des, y un tanto, quedo a deliverar con el poco conocimiento que tengo.

Dios Guarde a Us mi Sefior”
Cosme D. Vasquez>?

Es necesario detenerse un poco en este documento e intentar una lectura algo
mas minuciosa. En primer lugar, el texto presenta algunas dificultades de “legibilidad”.
No solo por la ausencia de una estricta aplicacion de las reglas gramaticales y ortogra-
ficas vigentes, sino porque se percibe, a pesar del formato escritural utilizado, un
lenguaje y una estructura narrativa eminentemente oral. Salvando los errores de in-
terpretacion que ello pueda generar, nos interesa destacar algunos elementos en re-
lacion con las demandas que se hacen a las autoridades chilenas y las estrategias
discursivas en que se insertan.

Se manifiesta claramente la solicitud o la exigencia, al Estado chileno de
oficializar sus pretensiones territoriales en la regiéon. Asi como Bolivia habia emitido
a Pedro Vasquez una “nota oficial” con sus “sellos” claramente “asentados” (y de la
cual aquél no queria hacerse cargo), su hijo el inspector de Susques, solicitaba el
“Decreto Circular” del “Supremo Gobierno de la Naciéon”, con el correspondiente “se-
llo con el Escudo de Chile”. El inspector tenia plena conciencia de la politica informal
practicada por las autoridades chilenas, a diferencia de las bolivianas, y por ello reque-
ria una oficializacién “tangible” de dichas pretensiones. Ello pasaba por la necesaria
presencia de elementos graficos, como el escudo chileno y el “Decreto”, que parecen
adquirir incluso un cardcter simbélico, y que operan como vehiculo de legalizacién y

52 Idem.
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legitimacidn de su autoridad politica ante Bolivia y Argentina. No sabemos si su inten-
cién era negarles jurisdiccion y desvincularse definitivamente de Bolivia, o conseguir
mejores condiciones para negociar. En todo caso, su opcidn estratégica no se basa-
ba inicamente en un reconocimiento de la jurisdiccién chilena sobre este (su) territo-
rio. Al dirigirse al Intendente de Antofagasta apelando a “nuestras leyes, que nos
ampara, en el pais”, y a “la soberania del Congreso Nacional que nos ampara”, Cosme
D. Vasquez asumia como propia la institucionalidad y legislacion chilenas, en una
interpelacién que viene desde “adentro” de ese sistema y que recurre ademads al dis-
curso contemporaneo del Estado paternal o protector. Hablaba, en cuanto mdxima
autoridad local, en nombre de su comunidad: “y estaremos abajo las bases ... con
toda la comunidad de estos lugarejos”, a la vez que presionaba al Estado chileno para
que tomara una rapida determinacién, aduciendo que ya se habrian tomado las medi-
das necesarias por su parte, si se hubiera contestado a su nota anterior. Con las
expresiones “no sé a cual nacién perteneceremos” y “quedo a deliverar con el poco
conocimiento que tengo”, el dirigente parece insinuar que podia incluso cambiar su
decision.

Por otra parte, y simultdneamente, afloran en esta carta algunos elementos
que sugieren la continuidad de practicas tradicionales andinas de legitimacién y reco-
nocimiento de una alianza politica. Aunque el texto se nos presenta muy confuso, el
inspector de Susques hacia referencia a la entrega de animales (al parecer vicuiias),
por su parte y por la de los vecinos de Pastos Grandes y Citua, agregando “y los
entrego los correspondientes del Estado y del Gobierno”. {Podria tratarse aqui de
una expresion del “pacto de reciprocidad” caracteristico de las comunidades andinas
en su relacién con los poderes estatales?** (Podria deberse a una forma de reempla-
zar la ausencia de obligacion tributaria por parte de Chile?

{Qué tipo de recepcidn podian tener estas demandas en las autoridades chile-
nas? El contexto documental de esta correspondencia, es decir, el propio oficio en el
cual se inserta la nota del inspector de Susques, nos entrega una respuesta. Si segui-
mos la cadena por la que atraviesa el documento inicial (dirigido al subdelegado de
Atacama, que a su vez, a través de un nuevo oficio lo remite al Intendente de
Antofagasta, quien finalmente lo dirige al Ministro de RR.EE.), podemos apreciar
cémo los contenidos de la carta escrita en la puna van perdiendo su sentido o signifi-
cacién inicial, hasta llegar a una nueva version de la misma. En alglin momento de esa
cadena, al manuscrito del inspector se le adjunta (afortunadamente para nosotros sin
eliminar el original), una “copia” del mismo. Como sefialaba el Intendente al Ministro,
al dirigirle éste junto con los otros documentos emitidos por Bolivia, se enviaban “las
notas que se adjuntan en originales y en copia la del inspector por ser ininteligible”>.
La “copia” era la siguiente:

5 Ver Platt, T, 1982.
3 ANCH, M. RREE, vol. 591, n°® 14.
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“COPIA

Al Sr. Subdelegado de
San Pedro de Atacama Susques, 1° de Enero de 1893

Remito a Ud. una nota del sefior Sub Prefecto del Sud Lipez en la cual se me
ordena presentarme en el perentorio término de 10 dias, tanto a mi como a don
Gregorio Puca, Inspector de Susques y El Rosario respectivamente con el objeto
de (que} exhibir nuestros titulos y nombramientos; bajo apercibimiento de ser
acusados criminalmente ante el gobierno boliviano. En esta virtud, ruego a Ud.
se sirva indicarme c6mo debo proceder en esta emergencia a fin de salvar toda
responsabilidad de nuestra parte, poniendo el hecho en conocimiento del Sr.
Intendente de la Provincia para que tome las medidas que creyere oportunas”>>.

Debemos reconocer que nos costé algtn tiempo percatarnos de que esta ver-
sion era la “copia” del original arriba reproducido. Ademas de afirmarse cosas que el
inspector no dice (informaciéon que proviene del oficio boliviano que éste adjunta a su
carta), se omite y se silencia lo esencial de su mensaje y de sus demandas al Estado
chileno. Ademds de negarsele un reconocimiento politico, eximiéndolo de toda capa-
cidad de decision y de responsabilidad, se recogen solo aquellos fragmentos del tex-
to que parecen relevantes a la autoridad (la apelacién al Sr. Intendente). Recurriendo
a un formato narrativo “inteligible”, mds que una resemantizacion, esta “copia” es
una negacion de los posibles significados que pudiera tener o pretender el texto
original. Este nuevo texto es el que en definitiva es “leido” por las autoridades, pro-
ducido, por lo demas, por ellas mismas. Reconocemos, una vez mds, no sin cierto
escalofrio, que muchas veces, en ausencia de los originales, las “voces” indigenas que
creemos identificar en la documentacion administrativa suelen llegarnos solo en es-
tas nuevas versiones.

Una nueva carta del inspector, escrita un mes y medio después, manifiesta esta
vez su aprension respecto a Argentina, que extendia su frontera a través del amojona-
miento limitrofe del territorio:

“El Inspector de Distrito de Susquez Susquez, Febrero 18 de 1893
Al Seior Subdelegacion de San Pedro de Atacama

Sefior mi autoridad. Mi pressiento ante U.

Con el mas profundo rrespeto, y atencion, al poner en su conocimiento, de
U. Sr. arreferente de la cuestion que se sigue; con los de la Republica Argentina;
que le he puesto varias veces en su conocimiento; que ya hoy nos tiene avanza-
do una distancia larga, mide como tres o cuatro leguas, que han puesto los

55 {dem.
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amojonamientos, a sent{ao?] en esta de los limites los de la R. Argentina_ahora
en el mes del presente febrero.

Y al poner en su conocimiento Sr. pido las vases correspondientes mas ne-
cesarias; para nuestra defenza sea el decreto archivado, con el correspondiente
sellado con el escudo, del gobierno de la nacion, que determinara; y me seran
atendidos mis excelentisimos al poner en conocimiento de Udes. con la union de
la comunidad de mi mando, porque ahora alguna parte de los vesinos, y avitantes;
ya estan avanzados en aquella parte por que los amojonamientos dividen aden-
tro a esta.

En esta circonstancia Sr. U. mediara las ordenes mas necesarias al que espe-
ro muy urgentes, o manda comision dirictiva, para que venga a rrepasar los di-
chos mojones; si no yo me prisentare a esa capital ante U. Sr. con toda mi
comonidad, al reclamo como hijos de la madre Patria; y como ser nativos y mo-
radores del pais, a amparar nuestras leyes de la “nacion”.

En lo siguiente me dirijo por medio de esta, al poner en su juicio, por una
desovidencia, que hay de una vecina de esta llamada Pabla Llampa quen a dado
el consintimiento livertad a los amojonadores de la Argentina sin dar pu[?]to a
esta autoridad; esa mujer es como traydor a su patria, en que pido Sr. me dara U.
la orden terminante para tomarle preso con todos sus intereses, y despacharla a
esa capital; por que la dicha mujer es avusada a la desovidencia muchas veses.

Y lo consiguiente espero los siguientes “limetes” que dirijen las Republicas
para rrecorrer con esos datos.

Sin mas espero de U. y quedo a sus ordenes, mi autoridad, Dios Salve a U.

Cosme D. Vasques
Inspector de Susquez”3®

El avance en el amojonamiento fronterizo estaba dividiendo su territorio. No
sabemos cudl era su extension, ni cuantas o cudles localidades involucraba. En todo
caso, el hecho en si era obviamente considerado por este dirigente como muy grave,
puesto que se vulneraba la unidad de la comunidad de su mando. Esta vez recurria a
un lenguaje y a un discurso explicitamente nacionalista, apelando a principios y valo-
res patriéticos. Amenazaba incluso, con movilizar a toda su comunidad a la capital de
San Pedro para reclamar “como hijos de la Madre Patria; y como ser nativos y mora-
dores del pais, a amparar nuestras leyes de la nacién”. Nuevamente, el Inspector de
Susques demandaba la intervencion oficial del gobierno chileno, pero esta vez no
solo manifestaba el reconocimiento de un aparato juridico estatal, sino que asu-
mia —en su nombre y en el de los miembros de su comunidad— una “identidad nacio-
nal”, una condicién de “chilenos”.

Esta incorporacién, por otra parte, podia constituir también una fuente de
legitimacion y respaldo a su poder politico local. Como se trasluce en su relato, la

% ANCH, M. de RREE, vol. 591, Of. n°® 32.
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operacion de deslinde habia generado o potenciado los conflictos internos de la co-
munidad, ya que habria quienes optaban por quedar bajo jurisdiccion argentina. Ante
esto, Vasquez recurria y se “apropiaba” de mecanismos de inclusion y exclusién ca-
racteristicos de los discursos hegemoénicos nacionales, calificando las actitudes rebel-
des como de “traicién a la Patria” lo que permitia, ademas, justificar la aplicacién de
medidas represivas o punitivas.

La estrategia nacionalista no era nueva, al parecer, en el dirigente de Susques.
Cosme Damian Visquez habia sido designado, casi 10 afios antes, agente cantonal
por el gobierno municipal de Sud Lipez, cargo que se le habia conferido, segtn la
notificacién oficial boliviana, “en virtud de su conocido patriotismo”?’.

Estrategias estatales

Desde la perspectiva de los Estados en conflicto, destacan también estrategias
distintas respecto a la poblacién indigena. La correspondencia emanada desde las
autoridades bolivianas se caracteriza por otorgar una connotacién oficial y juridica a
su soberania, aunque recurriendo a dos tacticas diferentes. Una de ellas compulsiva,
amenazando judicialmente a los dirigentes indigenas (como interponer causas crimi-
nales por desacato u obligarlos a sufragar personaimente los gastos de recaudacién).
La otra manifiesta un reconocimiento, aunque sea solo nominal o formal, de su cali-
dad de “ciudadanos bolivianos”, como lo expresan recurrentemente los encabezados
de las notas oficiales. Aunque la ciudadania constituia una condicién juridica y politi-
ca no compartida, en la prictica, por toda la poblacion de la nacién —como tampoco
lo era en el caso chileno— podia ser enunciada como sefial de integracién a la socie-
dad boliviana. Esto respondia, sin duda, a las circunstancias. La amenaza de una posi-
ble opcidn por ser anexado a otra jurisdiccién nacional no solo otorgaba “existencia”
a un indigena normalmente ignorado o menospreciado por las autoridades, sino que
le conferia también, aunque solo fuera en el papel, una posicién diferente a la que
histéricamente se le habia adjudicado.

Argentina, por su parte, también habia recurrido al nombramiento de autorida-
des, pero desconocemos el tenor de estas designaciones en cuanto a los fundamentos
discursivos que las sustentaban. En todo caso, pareciera ser que su estrategia hacia la
poblacién indigena radicaba en el otorgamiento de cargos revestidos de un cardcter
mas policial que politico (subcomisarios o comisarios auxiliares). En 1893, a raiz del
inicio de la demarcacidn (no oficializada) del territorio, Cosme D. Visquez remitia a las
autoridades chilenas una misiva enviada por el subcomisario de la localidad punefia de

57 ANCH, M. RREE, vol. 425, Of. n°® 199.
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Casabindo, en la que se le informaba que “el Sr. Ingeniero comisionado por el Exmo.
Gobierno de la Provincia de Jujuy”, se hallaba alli para medir “estos terrenos hasta el
confin entre las dos Republicas®®. Escrita en un fragmento de papel, la carta no conte-
nia ningtin tipo de “sello” oficial, y estaba dirigida en forma genérica a “la autoridad
civil de Susques”. La insistencia en la legalizacion jurisdiccional chilena, por parte del
inspector de Susques, respondia en este contexto, a la necesidad de contrarrestar las
iniciativas “de facto” que implementaba el gobierno argentino, desprovistas por lo
demads, de un reconocimiento politico a su autoridad local. Por su parte, la opcién
argentina se caracteriz6 por tomar medidas directas sobre el territorio y la poblacién.
Ademds de las operaciones de demarcacion, en 1895 ya habia efectuado censos
poblacionales en Pastos Grandes y Antofagasta de la Sierra®.

La actitud chilena era de caracter mucho mas ambiguo, tanto hacia la pobla-
cién de la puna, como respecto a los gobiernos de los otros paises limitrofes. Si bien,
por una parte establecia guarniciones militares bajo argumentos “camuflados” (impe-
dir la expansi6n del célera), sus intervenciones eran siempre indirectas. Asilo expre-
saba en 1895 el Ministro de Relaciones Exteriores al Subdelegado de San Pedro de
Atacama al recomendarle, por una parte, “la estricta observacién de que ninguna
autoridad de otro poder pueda desempefiar funciones publicas que importen menos-
cabo de la jurisdiccién de Chile”; y, por otra, que debfa “actuarse con prudencia evi-
tando interrumpir las buenas relaciones con la Republica Argentina”®, Con Bolivia,
como se ha dicho, se establecian mecanismos de negaci6n de jurisdiccion, mediatizados
por las autoridades indigenas designadas para esos efectos. En su interlocucién con
ellas, el Estado chileno no manifiesta una disposicién integracionista, adjudicandoles
solamente un supuesto rol politico emanado de un nombramiento oficial, que cum-
plia una funcién meramente nominal y utilitaria®'. La ausencia de un reconocimiento
real se expresa constantemente en la documentacién, como seiialaba el Intendente al
referirse al escaso control estatal que se ejercia en la puna, dada la carencia “de
personas aptas para desempeiiar los cargos de inspectores”, por lo que estos lugares
eran considerados como “desamparados de la autoridad”®2. Una presencia estatal
efectiva requeria a ojos de las autoridades regionales, de un esfuerzo de inversién.
Sin embargo, no existia la voluntad para ello.

“Me permito hacer presente a Ud. que las autoridades de aquellos pueblos
son indios muy ignorantes, por lo que convendria mandar de esta alguna perso-
na competente; pero para eso seria menester proporcionarles buen sueldo” .

8 ANCH, M. de RREE, vol. 591, Of. 32.

9 fdem, Vol. 689, Of.197.

€  fdem.

& ANCH, M. RREE, vol. 413, Of. 498 y 638.

62 ANCH, M|, vol. 2152; Memorias, afio 1896.
8 {dem, vol. 591, Of. n° 14.
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En este contexto, la interpelacién de un dirigente étnico como Cosme Damién
Vasquez no tenia eco ni recepcion alguna. Un afio después de la correspondencia
remitida por el inspector de Susques, y ante la inminente operacién de deslinde que
debia efectuarse entre Chile y Argentina, el Intendente advertia que era imposibie
comisionar para su supervision a las autoridades indigenas de la puna, puesto que
ademds de incompetentes, no eran consideradas “chilenas”:

“... en los puntos por donde atraviesa la linea limitrofe de la Argentina, Bolivia y
Chile, y que corresponde a la subdelegacion 82 de San Pedro de Atacama, solo se
encuentran pequeiios caserios que no cuentan sino con uno que otro habitante chile-
no. Cada uno de los distritos 3° Susques y 4° Pastos Grandes, limitrofes con la
Reptblica Argentina tienen un inspector que apenas sabe firmarse y entiendo que son
los dnicos que lo saben, de todos los habitantes. Son caserios de indios semi-civiliza-
dos™ .

En 1899, se constituyé una Comision Demarcadora compuesta por represen-
tantes de ambos paises, que establecié la linea fronteriza definitiva, sancionada en
el Laudo Arbitral de 1902. De acuerdo a éste, Chile cedié a Argentina la mayor parte
del territorio punefio (Espinoza, 1958).

En este intertanto, las comunidades de la puna no cejaron en luchar por evitar,
esta vez, ser incorporadas a Argentina. Asi lo expresa un documento del afio 1900,
gue parece excepcional en la correspondencia de la subprefectura de Lipez, puesto
que figura en él un grupo de tributarios “ansiosos” por adelantar su cuota correspon-
diente al trimestre siguiente; se trataba de los pobladores de Susques, Rosario y
Coranzulis, quienes reivindicaban su pertenencia a la Repiblica de Bolivia®.

1l.- La comunidad de Susques en los inicios de la anexién argentina

Para esta etapa, que se inaugura con el siglo XX, contamos por primera vez con
un valioso material testimonial sobre la comunidad de Susques y sus autoridades
locales. Se trata del estudio realizado en 1903 por el etndlogo sueco Eric Boman. Si
bien éste constituye un tipo de fuente muy diferente al que hemos analizado hasta
aqui, y como tal denota un contexto discursivo particular®, nos permite, sin embar-
go, “mirar” desde otras posibles perspectivas las relaciones politicas internas y ex-
ternas de la comunidad.

6 jdem, vol. 616, Of. 189.
8% Documento citado por Platt, T., 1987: 527.

% Nos referimos al cldsico discurso del etnélogo decimondnico, que organiza y construye su relato
en funcién de la identificacion de sociedades o culturas en estado “puro”, y por tanto aisladas y
marginales, requisito indispensable segtin sus postulados, a todo objeto de estudio antropoldgico.
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De acuerdo con su narracién, el afio 1900, Argentina incorporé la puna de
Atacama con el nombre de “Territorio de los Andes” y, al afio siguiente, inici6 la toma
de posesi6n. La primera reaccion de la poblacién de Susques fue de abierta resisten-
cia. La comitiva del flamante gobernador que recorria el territorio fue expulsada a
pedradas y su bandera quemada. De hecho, el primer encuentro del etnélogo con los
indigenas del distrito fue en el cuartel de policia de San Antonio de los Cobres, en el
que se encontraban “seis prisioneros de Susques y de Coranzuli, cinco de ellos por
rebelién” (op. cit.: 419-420).

{Por qué este rechazo activo a la anexién a Argentina, si consideramos que, al
menos desde el punto de vista econémico, como lo ratifica este autor, la regién man-
tenia relaciones mucho mas estrechas con los valles trasandinos que con Atacama?
Probablemente Ia respuesta se encuentra en los propios testimonios de los indige-
nas, para quienes una de las primeras consecuencias de la anexion fue la aparicion de
pretendidos propietarios de las tierras de Susques, que sustentando titulos de pro-
piedad de origen colonial, intentaban cobrarles arriendo por el uso de los pastizales.
Producto de ello, habian iniciado procesos legales, pagando importantes sumas de
dinero a abogados “invisibles” de los que ni siquiera conocian los nombres (idem:
427). En ese contexto, la usurpacién de las vegas o forraje natural, principal fuente de
reproduccién de la comunidad, convertia al dominio argentino en una imponente
amenaza. El Estado tributario boliviano significaba al menos ciertas garantias, puesto
que la imposicion de contribuciones se sostenia juridicamente en el derecho de las
comunidades a acceder a tierras. Ante estas alternativas, el Estado chileno, con su
soberbia indiferencia habia representado, sin duda, la mejor opcién.

Poderes locales y poderes nacionales

La principal autoridad de Susques por esa fecha, era Victoriano Vasquez, quien
detentaba el titulo de “Capitan” de la comunidad (idem: 426). Elegido por la Asamblea
comunitaria, este cargo tenia una duracién indefinida. Subordinada a él existia una
jerarquia de cargos, entre los cuales figuraban otros rangos militares como el “Tenien-
te”, o el “Sargento”*. A través de su relato, Boman destaca la disciplina de los comu-
neros y sus mecanismos de autorregulacién social; asi como el poder, respeto y capa-
cidad de convocatoria que caracterizaban al Capitdn que, hasta la ocupacién argenti-
na, era quien administraba justicia localmente. Victoriano Vasquez habia sido sucesi-
vamente “Corregidor” boliviano y “Gobernador” chileno. Pero ninguna de estas repd-
blicas habia intervenido en la administracién del distrito. Por su parte, el gobierno
argentino continuaba otorgando cargos. Vasquez habia sido recientemente nombrado

¢ Boman, op. cit.: 432-433. Nos preguntamos si la aplicacién de rangos militares no se inspir6 en

la presencia militar en la Puna.
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“Inspector General de Guardias Nacionales”, titulo ficticio o al menos honorifico, puesto
que este tipo de institucién no existia en ese pais (idem: 433).

Victoriano, que tenia aproximadamente 60 afios, era hijo de Pedro Vasquez, el
primer inspector nombrado ~20 afios antes— por el gobierno chileno, y hermano del
ya citado Cosme Damidn Vasquez®. Este grupo familiar parece haber detentado, al
menos en las dos Gltimas generaciones, los principales cargos de la comunidad, y por
tanto, los nombramientos de los gobiernos nacionales. Desconocemos las razones y
origenes de su poder local, pero creemos que entre otros aspectos, el manejo de la
escritura pudo haber contribuido por lo menos a fortalecer su posicion. Como habia
sefialado un funcionario chileno, los inspectores indigenas de la puna “apenas saben
firmarse y entiendo que son los tinicos que lo saben, de todos los habitantes”. Boman
afirmaba que solo algunos indios de Susques sabian escribir, especialmente el capitin
Victoriano y sus sobrinos, en particular Juan Climaco (hijo de Cosme Damién Vasquez).
Este hecho le parecia asombroso, por el notable “aislamiento” de la comunidad, y
agregaba: “Victoriano me explicé la causa de esto. Su tatarabuelo habia aprendido a
escribir el espafiol en San Pedro de Atacama y este arte habia sido transmitido en la
familia de padres a hijos®®”. Sin embargo, nos consta por otro tipo de fuentes, que
por lo menos en 1877 (en perfodo boliviano), existia un “maestro de escuela” en
Susques, llamado Leandro Vasquez”. Ello puede refutar o apoyar la version del Capi-
tdn, puesto que si bien la presencia de un profesor implicaba un acceso mas masivo
de la poblacion local a la alfabetizacién, por su apellido es posible también que éste
fuera originario de la localidad e incluso que estuviera emparentado directamente
con ese grupo familiar”'. En todo caso, e independientemente de cudl haya sido el
origen de ese aprendizaje, el capitdn de Susques parece dar una connotacién histéri-
ca al manejo escritural de su familia, otorgando asi una legitimacién “ancestral” a su
poder politico local y a su rol como interlocutor con los poderes estatales. Siguiendo
esta misma perspectiva, nos parece muy sugerente un pasaje de la narraciéon de Boman
en el que describe la casa de Victoriano Vasquez.

“[En Susques] No existen muebles, excepto en algunas casas, lo que es un lujo
muy especial... En la casa del Capitan Victoriano, habia, delante de la banqueta
del fondo, un ‘escritorio’, construido en adobes, imitando nuestros escritorios
con cajones de los dos lados, con un espacio vacio al medio para las piernas; s6lo

%  Desgraciadamente el autor no menciona a este antiguo inspector, aunque lo incorpora a la ge-
nealogia de los habitantes de Susques, lo que nos permite establecer su parentesco directo con
el capitan. Ver “Cuadro antropomorfico de los indios de Susques” (op. cit.: 529).

8 op. cit.: 439.

70 AHE Libro de Bautismos de la Parroquia de San Pedro de Atacama, afios 1862-1878, f. 287.

7' El apellido Vasquez, figura entre los mas antiguos registrados en Susques y se encuentra presen-
te casi exclusivamente en este anexo, siendo muy escaso en los otros distritos punefios y casi
inexistente en los de la regi6n del Salar. Revisita de Atacama del afio 1804, reproducida en
Hidalgo, 1978: 89-110; ANB TNC, Rv 423, afio 1851.
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que los soportes de cajones se reemplazaban por sélidos soportes cuadrados de
mamposteria”’2,

Si asumimos que el discurso del poder estatal es fundamentalmente (aunque
no exclusivamente), un discurso escrito, y que el ejercicio politico se materializa en
gran medida a través de procedimientos escritos, es probable que esta reproduccion
o “imitacién” de un elemento asociado al “acto” de escribir, y por tanto a la “imagen”
de la autoridad, haya sido incorporado al dmbito de las construcciones simbdlicas
indigenas, operando como emblema de poder.

En este contexto entonces, el manejo de la escritura por parte de los dirigen-
tes étnicos, no solo representaba un canal o un vehiculo de interlocucién con los
poderes “externos”, y menos una mera técnica de comunicacién. Parece haber cons-
tituido también una estrategia que se revertia hacia lo interno, hacia las propias co-
munidades, donde pudo adquirir otras connotaciones (que aqui solo hemos esboza-
do), en cuanto fuente de sustento y legitimacién de la autoridad politica.

Recapitulacion

Desde el punto de vista estatal, la region de la puna de Atacama constituy6
siempre una zona periférica y de frontera, donde la presencia de los aparatos buro-
craticos fue débil. Su poblacién mantuvo una relativa autonomia de los poderes na-
cionales emergentes, adquiriendo “existencia” para ellos, en los momentos de crisis
o conflicto. Para el Estado boliviano, la recaudacién tributaria fue practicamente la
Ginica motivaci6én para mantener alli su soberania. Para el chileno, ni el territorio ni la
poblacién eran un factor relevante. Su politica mds agresiva de instalar guarniciones
respondia a la necesidad de asegurar las posesiones mineras y salitreras de las tierras
mads bajas. Los indigenas representaban una poblacién “heredada” con los nuevos
territorios anexados, la que podia prestar utilidad en cuanto mecanismo indirecto de
institucién nominal de jurisdiccién.

Las fuentes documentales de la época suelen seiialar reiteradamente la situa-
cién de “aislamiento” y “marginalidad” de estas comunidades, percibiéndolas como
entidades autorreproductivas, cerradas y estdticas, y desconociéndoles algtin tipo de
interaccién con los sistemas econémicos, politicos y culturales hegeménicos. Sin
embargo, las mismas fuentes permiten intentar otro tipo de lectura, a través de la
escasa presencia de voces indigenas, mediatizadas esta vez, por sus dirigentes étnicos.
Estos fueron los agentesy contraparte de la relacion e interlocucién con los poderes

2 Boman, op. cit.:430.
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regionales y nacionales. Por lo menos desde los inicios del periodo republicano, desa-
rrollaron una activa capacidad no sélo de respuesta ante determinadas imposiciones
politicas y econdmicas, sino también de presion y de especulacion estratégica ante
los aparatos estatales. Seglin los contextos histéricos, los indigenas asumieron y se
apropiaron de aquellos discursos que les eran favorables o ttiles. Situdndose “al mar-
gen” o “afuera”, reprodujeron el discurso de marginalidad y pobreza extrema que
sobre ellos se habia construido (probablemente desde tiempos coloniales), para elu-
dir las imposiciones tributarias. Su calidad de habitantes de un espacio “de frontera”,
ubicado en los “limites”, que poco tenia que ver con su propia conceptualizacién del
mismo, permitia amenazar con la emigracién y el despoblamiento de la regién. Por
otra parte, y situdndose “adentro”, asumieron una posicion integracionista e incluso
nacionalista, apelando a los derechos constitucionales o politicos que ello garantiza-
ba. Los dirigentes étnicos, conocian y manejaban la I6gica de los aparatos discursivos
estatales y nacionales.

Sin embargo, indiscutiblemente, su posicién en ellos era también marginal. El
inspector de Susques hacia referencia a una correspondencia regular mantenida con
las autoridades, de la cual hemos podido acceder solo a una pequefia muestra o
residuo, cuyo destino, por lo demds, conocemos. Sobre todo en el caso chileno, se
hace evidente (en este periodo y en esta region al menos), la casi completa ausencia
de documentacién directamente producida por los indigenas en el contexto de la
“documentacién administrativa” (gran depositaria de la dignidad de constituir el fu-
turo Archivo). A pesar de las restricciones para acceder directamente a los espacios
oficiales de interlocucién (los circuitos de la documentacién burocratica), a pesar del
explicito silencio, negacion u omision de los poderes estatales respecto a “lo indio”,
los indigenas se introdujeron por aquellos recodos que esos sistemas permitian. Aun-
que siempre mediatizados por los discursos oficiales —directa o indirectamente—, en
ciertas circunstancias o coyunturas historicas lograron permearlos e incidir en Ia
reformulacién de determinadas decisiones politicas (la posicién de vulnerabilidad de
Bolivia, por ejemplo, asi lo permitié) mientras que en otras, sus “voces” fileron com-
pletamente ignoradas, como en el caso chileno.

Independientemente de ello y de la generacion de estrategias discursivas
exitosas o no, el principal vehiculo de relacién e interpelacién de las autoridades
indigenas hacia los nuevos poderes nacionales, fue el manejo e incorporacién de sus
sistemas graficos. Incorporacién que no solo se daba en el marco de las précticas
politicas, sino también en la esfera de lo simbélico. Aunque desconocemos este pro-
ceso, creemos que no se trata de un mero “remedo”, de los sistemas o culturas
hegemonicas. Las sociedades indigenas, a pesar de esa condicion de marginalidad
respecto al mundo civilizado, tantas veces esgrimida por los discursos oficiales, iban
introduciendo nuevos elementos y reformulando sus propias dindmicas politicas in-
ternas, en funcién de las nuevas necesidades originadas por los procesos de construc-
cién de naciones que no les eran ajenos y en cuyo contexto se desenvolvian.
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