CIRCULACION Y DESARROLLO
DE LA PANAMERICANA EN OSORNO(()

por Jost RobricUuEz RoJas

La apertura de caminos de activo trifico capta y atrae a importantes sectores
de poblacién, lo que se traduce fisicamente en cambios en el paisaje geogrifico
con efectos negativos para la estructura urbana, cuando no se han previsto
soluciones integrales.

En Osorno (sector “Chuyaca”) hemos visualizado este proceso a través de
observaciones sucesivas en el tiempo con respecto a la ocupacién de los terrenos
adyacentes a la Carretera Panamericana (ruta 5), esperando que sean un aporte
util para la correccidén del modelade urbano, para definir las estrategias y
politicas especificas con respecto a la adquisicion de terrenos industriales, y
reformulacién de criterios de desarrol]o urbane para ésta y otras ciudades con
problemas similares.

Morfologia. 8i observamos el plano N? I, el sector que nos preocupa tiene
una posicién oriental (E) con respecto a la ciudad misma. Es una superficie
ondulada, retrabajada por cursos fluviales que han conformado un sistema de
microterrazas y pequefios valles de cierta profundidad.

El subsuelo es de cancagua muy visible en cortes de terreno, En Jos planos
inclinados, las fuertes lluvias, posteriores a condiciones locales de sequia am-
biental, han provocado deslizamientos que han afectado a terraplenes artificiales
que el hombre ha construido para la estabilizacién de caminos y puentes.

El desnivel entre la superficie fluvial del rio Damas y los altos sectores de
las terrazas superiores e8 de aproximadammente 35 m. El retrabajamiento erosivo
del rfo Damas tiende a disminuir, pues sus nacientes se ubican en sectores de
“fiadis” los cuales irdn desapareciendo de acuerdo a la introduccidén de nuevas

{1) El presente trabajo ha sido actualizado por experiencias del autor ¢n el estudie preinver-
sional para Osorno en 1967. Las conclusiones v recomendaciones son vidlidas a mediano plazo.
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técnicas de aprovechamiento y recuperacion de suelos que se aplicarfan en la
provincia (2).

Esta topografia ondulante dificulta por una parte la plena visual agravando
la funcionalidad de la Panamericana; la visibilidad también es limitada por
neblinas matinales y vespertinas que continuamente se ciernen en el sector,
permaneciendo estacionarias debido a las condiciones locales del régimen de
vientos en el drea,

El Plano Regulador de la ciudad ha fijudo la posibilidad de una laguna
artificial en el rfo Damas en el contacto al estero Lutiin, con un muro de con-
tencién ubicado 500 m. aguas abajo del puente carretero hacia Puyehue (3).
Este proyecto cs técnicamente factible, siempre que se especifique una man-
tencién adecuada del nivel de las aguas (estiaje). Los planos estdn ya confec-
cionados, por lo tanto, sélo faltaria inidiar las expmpiaciones v buscar apoyo
presupuestario adecuado.

El plane wurbano. l.a dispersion uwrbana ofrece numerosos inconvenientes.
Rompe el equilibrio de la distribucién demogrifica, introduce perturbaciones
en la evaluacién del suelo, encarece y dificulta toda clase de servicios, impone
ejecucién de obras de elevado costo, crea capacidad ociosa en obras de urba-

(2) Existe un estudio de CorRFO en este sentido, Como primera prioridad figuraria el
sector NE de Puerto Octay.

(3) Esta iniciativa municipal seria conveniente implementaria ‘pues ella tendrfz varios
beneficios: hermosearia 1a entrada oriente de la ciudad, crearia un drea verde de esparci-
miento para la poblacién y se complementarfa con la construccién de moteles de turismo ¥
hermoseamiento de las riberas del rio Damas.
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nizacién (4), en fin, desperdicia esfuerzos al duplicar inversiones en diversos
sectores de la ciudad. Mejor podria ser, quizds, pensar en una aglutinacién
urbana, densificacién paulatina ocupando sitios eriazos, reconcentrando los
nicleos de viviendas con sentido comunitario. En general, se ha definido para
la ciudad de Osorno un crecimiento lineal aprovechando las condiciones natu-
rales del valle del rio Damas hacia el este, y su infraestructura delineada en ¢l
mismo sentido, combinando ambos criterios: expansion y aglutinacién (5) .

El uso de la Panamericana en Osorno, ha reforzado la tendencia lineal de la
ciudad en sentido transversal EW, y su impacto fue tan repentino que ha
creado “espacios vacios” entre el antiguo suelo y éste aparecimiento de nuevas
estructuras delineadas hacia la Panamericana. Ademds, ha provocado una con-
tinuidad de loteamientos sin la infraestructura bdsica, facilitdindose el descon-
trol técnico en materia de ocupacién ordenada del paisaje geogrdfico urbano.

El desarrollo dindmico hacia el oriente con tendencia a la especializacién
industrial y al equipamiento cultural-deportivo (centro Universitario; futuro
recinto exposiciones saco; Country Club, etc.) ha sido un proceso muy reciente.
La expansion urbana alargada es la tendencia normal y espontinea, esto se
puede probar histéricamente. E] Plano Regulador consultaba en el drea adya-
cente a la Carretera Panamericana misma, dentro de los limites urbanos, el
uso agricola (huertos) y dreas verdes en general, sin especificar usos mixtos.
Las condiciones han variado desde la ¢poca de publicacién de dicho plano
(1960) . En estos momentos existe una presién de parte de los industriales de la
zona urbana central para acercarse a la Panamericana por su facilidad de acceso
que crea condiciones favorables para Ia obtencién de materias primas y su
posterior comercializacién.

Varias instalaciones industriales han sobrepasado la Carretera Panamericana
v existe cierta presion local para estructurar a lo largo de dicha via todo unm
equipamiento indusirial. Han colaborado en este desorden, incluso la propia
Municipalidad la que al adquirir terrenos marginales a esta via, ha creado
demandas mayores y, pretendiendo, ademds, establecer otre Parque Industrial al
sur de la entrada oriental del camino Puerto Qctay por la Panamericana
misma (6) . ’

() Se ha logrado detectar en Osorno, por ejemplo, una capacidad ociosa en agua potable
potr debajo de la cota 50 m. a. aproximadamente; sin embargo existe un marcado interés en
comprar terrenos para viviendas en lerrazas altas por sobre ios 60 m. de altitud, lo gue
implica duplicar inversiones en esta materia.

{5) La ciudad de Osorno es aproximadamente un cuadrilitero de 5 Km. de largo por
1 Km, de ancho, conteniendo aproximadamente 12500 viviendas que corresponde, a 70500
habitantes (1967) .

(6) La Municipalidad local ha aceptado ¢l ofrecimicnto de venta de 25 Hds. de terreno
adyacente Ya Carretera Panamericana parz implementar un segundo Parquc Industrial. Estos
terrenos se ubican 1.500 m. al sur del trébol, costado poniente. Serd importante insistir ante
la Corporacién Edilicia de la necesidad de reevaluar la factibilidad de dicha alternativa
dando otras posibilidades de ubicacidn que ¢! mismo estudio preinversional recomendara.
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8i pensamos que la industria debe tener buenos accesos a las vias que
utilice, debe emplear internamente un sistema que facilite y descongestione
a la Carretera Panamericana. Para tal efecto, se han propuesto soluciones inte-
grales en sectores relativamente més alejados de la Panamericana, pero conve-
nientemente unidos con ella a través de sistemas de rotondas y pasos a desnivel.
Estas soluciones sélo serdn factibles si los técnicos locales con las autoridades,
atnen esfuerzos y orienten a los industriales, sefialando que serd mejor para
la ciudad concretar iniciativas de localizacién industrial donde exista equipa-
miento v adecuados servicios para su implementacién.
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Figura 4. Osorno: Accesos contra libre wuse
Panamericana

En 600 mt. de extension podemos contabili-

AT CINCO accesos que van contra normas de

seguridad. Esta situacidn tiende a perpetuar-

se lo que genera trabas para el libre uso de
Ia Panamericana,

Figura 3. Osorno: Paso a nivel y trébol
caminero

Vista tomada hacia el sur,' A la izquierda se
inicia el eamino “Puyehue” hasta el limite
internacional con drea argentina (115 km.).
Se observan sefiales indicande normas de
trdnsito y un eficiente cquipamiento de ju-
minarias con hermoseamiento de javdines,

Figura 5 Osorno; Uso peatonal de accesos
trébol

Continuamente se usan los accesos de trehol

como camino peatonal. La situacion se agra-

va como se¢ observa en primer plano: entra-
da de estudiantes a la Escuela Industrial
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En todo caso, el enfoque dinimico integral considerard el “rol” que ie
corresponde a la ciudad de Osorno dentro de las perspectivas de desarrollo
regional (7).

La ocupacion humana. Se ha pretendido visualizar en el grafico N¢ 2, Ia
situacién reinante a fines de 1965 en el drea adyacente a la Panamericana. ¢Cémo
fuente de informacién local se utilizaron datos de corFo? y se aplicdé una
encuesta, cuya formulacién correspondié al mes de diciembre de dicho afio.

Las instalaciones industriales eran las siguientes:

N9 1. Fibrica de cecinas.

N? 2. Industria de calzado y curtiembre.

N9 3. Barraca de maderas.

N? 4. Cooperativa lechera; industria cAvro.

Todas ellas conforman ¢l siguiente cuadro:

N obreros obreros empleados capacidad
permanentes eventuales ocupada
1 18 0 3 33¢;
2 9 9 1 309,
3 18 5 1 5097,
4 138 25 62 1009,
178 40 &7

El 18,39, de Ia fuerza laboral lo constituian obreros eventuales; sin embargo
las perspectivas de ampliar la capacidad eran muy limitadas, a excepcién de
industrias CALO que tenfa programas concretos en este sentido, La capacidad
ocupada es baja porcentualmente, revelando deficiencias para colocar la pro-
duccién en el mercado. Por ejemplo, la barraca de maderas debido a la parali-
zacion de las actividades en la construecidn, buscaba mercados en la Repiblica
Argentina sin lograr éxitos concretos.

En 1965 existfa presién a las autovidades locales para la concesion de nuevos
permisos para la instalacion de industrias adyacentes a la Panamericana. A
mediados de 1967, la Municipalidad local de Osorno habfa gestado la idea

{7) Aunque orrtAN ha definido un rol eminentemente agricola-ganadero a la provincia,
sin embargo, su proceso de industrizlizacién pudiese basarse en insumos agropecuarios, creando
industrias bdsicas de desarrollo no necesariamente en Osorno, sino en una “escalada de pro-
cedimiento” continuo. Dc esta manera, se refuerzan los centros poblados de menos importancia
en la provincia dando posibilidades de trabajo para la continua masa de migrantes que tienden
a salir por la aplicacién de técnicas productivas en el campo, especialmente en lecherfas.

Este rol de “servicios vy de concentracién industrial-agropecuaria™ se complementaria a
la posibilidad de que el futuro desarrollo de la industria turistica diversifique la base
econdémica de la ciudad.
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de un Parque Industrial (8) que hasta el momento no ha tenido vida propia
por multiples problemas de orden legal v falta de asesoria técnica adecuada, sin
estudios previos de factibilidad,

Esta loable iniciativa municipal tuvo como primer paso encauzar el desarro-
llo industrial facilitando a los indusiriales interesados la compra de terrenos
a un bajisimo costo. Peto para el tipo de industrias comprometidas en la adqui-
sicion, les es nds conveniente una linea de créditos y franquicias tributarias
ficilmente otorgables por organismos crediticios, que el terreno mismo, por
muy barato que éste sea, agravado en este caso, pues se trata de terrenos sin
urbanizacién, Fste Parque Industrial Municipal ocupa una posicién SW en
el grafico N? 2. Posee condiciones dificiles para el acceso por su topografia
ondulante. Ademads, los informes preliminares sobre urbanizacién hacen encare-
cer considerablemente el costo de desagite de aguas servidas ante la necesidad
de construir una planta elevadora,

Modos de vida y comentarios. La ocupacion. espacial del drea Panamericana
en estudio, ha tenido una brusca aparicién. $6lo en el camino antigite a Puyehue
existfan algunas viviendas en sentido alargado; hoy en dia existen desorde.
nadamente.

Algunos resultados de la encuesta practicada en el sector (diciembre-1965)
puede consultarse en la nota separada (9).

(8) Este parque Industrizl Municipzl fue dividido en trece lotes diferentes. Hasta fines
de 1967, jas siguientes eran las industrias interesadas, admitiendo que aproximadamente la
mitad de los interesados actualmente producen en otros lugares de la ciudad y que han
aprovechado Ia posibilidad de acercarse a la Panamericana.

Referencia industvial superficie (mt.)
Maguinaria agricola 8.260
Casas p.efabricadas 10.740
Fibrica de carrocerias 7.000
Industaria eléctrica 4.450
Fabrica de tubos vy bloques de cemento 8.870
Fibrica de materiales para construecion 8.960
Fdbrica de maquinaria agricela 7.600
Fibrica de abonos y productos quimicos 6.400
Recuperadora de estafio 6.050
Alimentos concentrados 4450
Cecinas FELOO 26.000
Fdbrica de tapas y envases 2,180

Existe un retazo oo asignado de 5450 m2,

{9y Mamero de habiteciones: 83 (mejoras; establecimientos educacionales, etc.).
Numero de pisos: 309, de dos pisos; €] resto sélo de uno, :

Numero de personas: 610 (entve permanentes y eventuales) . :
Servicios principales: comestibles (6), cantinas y bares (4), deporivos (1), religiosos (3).
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Emplazamientos de habitaciones. Las condiciones generales son desordenadas
e irregulares. Se ubican de preferencia a lo largo de caminos y senderos. También
en las mdrgenes del rfo Damas y en las cercanfas al trébol mismo. La forma
predominante es rectangular con instalaciones adosadas (cocinas-bodegas-peque-
fio comercio) . El material predominante es la madera (70%); existe también
la combinaciédn madera-concreto; las “mejoras” ribereiias son de terciado, fono-
las y palos.

La calidad de la construccidn estd de acuerdo al mayor o menor grado de
permanencia de sus ocupantes, El 289, posefa casa propia y el 719, las arrienda.
Sus ocupantes son en general temporales, esperando “dar un salto” hacia la
ciudad misma. El equipamiento es deficitario: un 28,59, tiene agua potable y
faltaban las conexiones domidliarias de alcantarillado.

Actividades de trabajo diavio. Un gran porcentaje de personas trabajan
como obreros camineros en una Empresa Constructora que operaba en dicho
sector construyendo los accesos del trébol. Los obreros industriales que efectiva-
mente trabajan en las industrias instaladas cercanas a la Panamericana, no
viven en dicho sector. Hemos detectado un minimo, preferentemente obreros
eventuales de dichas industrias.

Otras actividades de personas residentes en el sector son preferentemente
de servicios (comercio-gasfiteria-peluquerfa, etc.) (10).

_La inestabilidad y calidad de los ocupantes no ha’impedido que junto a las
casitas y mejoras se hagan esluerzos por obtener una utilidad a través de la
mantencién  de huertos de pequefia superficie, conservando hdbitos rurales. En
las mdrgenes del rio Damas y estero Lutun, aparecen huertos en laderas de
poco declive y protegidas a la accidn del viento, cuyo exiguo producto se
destina al autoconsumo y comercio diario. Los principales productos son:
chalotas, maiz, lechugas, zapallos, y flores, siendo estas tltimas bastante bien
aceptadas en ¢l comercio central,

Otra actividad practicada principalmente por los nifios, es la recoleccién
de lefia que en pecuefios atados es llevada 2 los centros de venta ubicados en

cducacionales (1), talleres reparadores (3), laboratorio de suclos mor (1), gasfiteria (2),
mueblerfa (1), prostibulo (1).

Activided econdmica predominante: obreros camineros (35), obreros industriales (48), em-
pleados particulares (4), emplezdos fiscales (3). actividades de campo (3), artesanos (5),
gasfiterfas y carpinterias (4), zapateros y curtidores (2), peluqueros y modistas (2), mueblis-
tas (1), comerciantes (5}.

Algunos datos fueron comparados con encuesta posterior del Centro Universitario local,
destinada a detectar algunos problemas de alimentacién en poblaciones marginales de la
ciudad, incluyendo en este caso al sector “Chuyaca”, objeto de nuestra preocupacidn.

(10) Se logré ubicar que el 85,79 de las mujeres saben tejer, pero sélo la mitad posee
miquina de tejer. Tienen un minimo de interés por comercializar sus productos debido mis
que todo a un desconocimiento de técnicas de tejido.
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mercados y ferias cercanos. Existen también algunos animales que son utilizados
para arrastre de carretelas y atados de lefia, frecuentando a2 menudo la Carretera
Panamericana en forma peligrosa.

Se observan incluso los estragos del invierno de 1965 sobre los Pequefios
huertos ribereios del rio Damas. El agua provoco incluso dificultades en vivien-
das mds permanentes, inundando primeros pisos de varias habitaciones lo que
obligd a efectuar trabajos de defensa fluvial.

Condiciones humanas. Las condiciones generales son de marginalidad y
deterioro social, con déficit en equipamiento agravado por condiciones de cons-
tante migracién en el drea. Aunque estas caracterfsticas son aplicables también
a otros sectores de la cindad, el “sector Chuyaca” adyacente a la Panamericana,
estd acondicionado estratégicamente para recibir el primer impacto migratorio
y €l mas inestable e indefinido, por ser la “puerta de entrada™ de la migracién
rural proveniente del hinterland andino (este).

El sistema de circulacién es un verdadero caos. Las detenciones de micro-
buses son muy continuas ocupando el tréhol mismo como paradero de buses
urbanos (lfnea N? 2). La cntrada de estudiantes en la escuela industrial y los
movimientos hacia la industria carLo por la Panamericana misma, ayudan al
desorden en la utilizacién de las vias de acceso y trdnsito. Agreguemos que en
la época veraniega, el triansito peatonal se intensifica por la Panamericana debido
2 la habilitacién de un camping ribereiio (rio Damas).

Conclusiones y recomendaciones. La Carretera Panamericana debe ser una
via despejada, sin contactos directos, debiendo planearse convenientemente los
cruces sobre nivel a una diferencia minima de 2.000 m. (1I).

Paralelamente debe irse hacia la funcionalidad del trébol Chuyvaca existente.
Aunque Osorno puede presentar un primer ejemplo de trébol (ver plano N¢ 2
en cl extremo superior derecho}, sin embargo, creard ciertos problemas su
implementacién: deberd educarse al automovilista para que lo use eficientemente.
La Direccién Provincial de Vialidad ha dispuesto la colocaciéon de un sistema
de sefializacion controlando la velocidad, direccién y owras ordenanzas que
permitan su uso racional y eficiente (12).

Ademds, ante la evidente presién de los industriales para instalarse. cercanos
a la Panamericana, es importante evaluar los proyectos de parques industriales
con alternativas de localizacién urbana, rechazando en principio la idea de
seguir instalindose adyacente a la Panamericana misma. Las iniciativas locales

(11) El estudio preinversional recomendard eliminar el acceso sur que se ubica a 1.200 m.
del actual trébol, para ser reemplazado por uno mids alejado (2:500 m.) en Ja misma direc-
cibn, que conectaria la futura circunvalacién sur de la ciudad con el camino a Puerto Octay.

(12) Organismos locales han Insistido autovizar Ja construccién de paraderos de microbuses
{linea dos) sobre el trébol mismo.
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debieran tener un amplio respaldo siempre que ellas reflejasen proyectos técni-
vamente factibles y consistentes. Para este proposito se necesitard una cons
tante asesorfa técnica a los datos especializados de organismos municipales v
privados de Ia region.

¢Qué deberd hacerse a ambos lados de la Panamericana? Adyacente a ella
misma se deberd despejar de instalaciones industriales futuras, e incluso, se de-
berd evitar hasta los permisos provisorios para construcciones. A este sector se le
podra dar un “rol” especifico: drea verde marginal a Ia Carretera Panamericana,
hermoseindolo e implementando la laguna artificial, como asimisme, com-
plementiandolo con lugares de esparcimiento y habilitacién de camping ribere-
fios al ric Damas. En aquella oportunidad se consultaba la posibilidad de
plantaciones de especies arbéreas autdctonas a ambos lados de la Carretera
(por ejemplo, notros)

En el drea que queda tuera del flujo directo de la Panamericana, debera
pensarse tal como lo propondra el estudio preinversional para la ciudad, solu-
ciones integrales:

—al ocdidente (a corto v mediano plazos) : se densificard v reforzarid la accion
de cooperativas de viviendas y barrios residenciales para obreros; se definirin
programas de remodelacién de dreas deterioradas y se implementard la secto-
rizacion industrial internamente, combinindelo con centros artesanales y de
servicios,

—ual oriente (a mediano y largo plazos): se complementari el equipamiento
educacional-deportivo con buenas posibilidades de combinatlo con un drea
mixta de vivienda-huerto {ceicano al ric Damas con limite norte al antiguo
camino a Puyehue)}, para reforzar la idea tradicional de “tener una huertita”
que es tan comnin en la familia con habitos y modos de vida rural.

En resumen, la Carretera Panamericana (ruta 5) en Osorno debe prote-
gerse al libre trinsito, planificar el uso adecuado del trébol y rvotondas actuales
o por instalarse, v sobre todo, debe adquirirse 1a “conciencia urbana™ de orientar
las decisiones de probable equipamiento industrial hacia sectores con buenas
perspectivas de implementarlo en infraestructura y servicios. Este ordenamiento
del espacio fisico-geografico debe estructurarse con hases realistas y objetivas, con
posibilidades de mantenerse a mediano plazo.

No olvidemos, finalmente, que Osorno contara con una ruta pavimentada
hasta el limite internacional (170 kildmetros), constituyéndose asi este trébol
como el eje vial de comunicaciones con la Repiiblica Argentina, y Ia Carretera
Panamericana (ruta 5) en la estrnctura fisica fundamental de estas interre-
laciones.
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