DE LA TEORIA DE LA DEPENDENCIA AL PROYECTO
NEOLIBERAL: EL CASO CHILENO

Enzo FaLerTo V.

No deja de ser un hecho interesante el que, durante un largo tiempo, se haya dejado de
hablar -por parte de socidlogos, economistas, cientistas politicos, e incluso politicos estricto-
sensu- de un tema que en la década de los sesenta y setenta, parecia atraer la atencién de todos:
“la teoria de la dependencia”. Varios hechos podrian aducirse para explicar el eclipse de tal
preocupacion. Por una parte, era notorio que la realidad latinoamericana imponfa como urgentes
otros temas. Gran parte de los paises de la region -especialmente los pafses del Cono Sur, y por
cierto entre ellos Chile- vivian la experiencia de dictaduras militares, o se sentfan asediados por
la posibilidad de instauracion de regimenes autoritarios.

La comprensién de este fendmeno, su diferencia respecto a regimenes militares y
autoritarios anteriores -que, después de todo, no habfan sido poco presentes en nuestros paises-
obligaba a los cientistas sociales a tratar de dar cuenta de lo que estaba sucediendo. Quizds, los
escritos del cientista politico argentino Guillermo O’Donnell sobre el Estado burocrdtico
autoritario, fueron lo mds expresivo de ese momento.

La busqueda de salida a esas situaciones -y la experiencia concreta de recuperacién de
formas institucionales democrticas también- constituy6 como tema de preocupacion preferente
para los cientistas sociales el tema de la democracia; lo que implicaba el andlisis tanto de sus
posibilidades como de fos limites y carencias que en los hechos se manifestaban.

Pero si la realidad imponia otras preocupaciones, en donde ¢l tema de la dependencia
parecia no ser prioritario, también se alegaban otros hechos para no considerarlo significativo; en
concreto, se argumentaba que la situacién mundial, y por ende la situacién latinocamericana, habia
experimentado profundos cambios. Se vivia ahora un proceso de “globalizacién™, cuya
manifestacion mds evidente era la mundializacién de la economia y que se expresaba ademds, en
términos politicos y culturales. Tal “globalizacién” alcanzaba su climax con el derrumbe del
“bloque socialista”, formado principalmente por los paises del este europeo y la ex Unién Soviética.
Del mismo modo, se asistia a una pérdida de importancia politica de los pafses agrupados en ¢l
llamado “tercer mundo”. A este profundo y significativo cambio en ¢l panorama mundial se
agregaba un nuevo fenémeno, concomitante con el anterior y que, incluso en algunas
interpretaciones. se postulaba como determinante: la “gran revolucidn cientifico - tecnolégica”
que, cambiaba los pardmetros hasta entonces existentes que habfan servido de base 2 las opciones
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de desarrollo econémico y social. La idea de una “nueva modernizacion” que tenfa lugar en un
contexto mundial diferente, dado por la “globalizacidn * en curso, llevaba a pensar a muchos que
la temdtica de la dependencia, con sus correlatos de autonomia y soberania nacional, carecia de
toda importancia y habfa sido superada por los nuevos hechos. La tarea del dfa era “la urgente
integracién a la nueva modernidad. ™

Sin embargo, algunos cambios de actitudes parecen estar plantedndose. En la segunda
semana de Junio de 1998, en la Universidad de San Pablo, Brasil, tuvo lugar un seminario, cuyo
titulo era La teoria de la dependencia. Treinta afios después. Podria pensarse que tal seminario
sélo tenia un cardcter conmemorativo y que las reflexiones de los afios sesenta y setenta -a que
dio lugar el tema de la dependencia- ya sélo pertenecfan a la historia de las ideas. No obstante, el
tono del seminario mismo fue diferente; las mayores inquictudes estaban dirigidas al momento
actual y las preocupaciones se orientaban en el sentido de la validez del tema de la dependencia
en las actuales circunstancias. Por cierto, influye el hecho de que el seminario se haya realizado
en Brasil: como es de todos sabido, su presidente, Fernando Henrique Cardoso, fue uno de los
connotados formuladores de esa temdtica y, en alguna medida, se trataba de evaluar qué
correspondencia habfa entre sus iniciales formulaciones de los afios sesenta y la politica concreta
que en estas materias como gobernante aplicaba. Pero, mds alld de las dimensiones coyunturales,
queda en pie el hecho de que, de alguna manera, la temdtica de la dependencia, ademds de ser re-
evaluada, es considerada como un tipo de reflexién que con las debidas adecuaciones, alumbra
aspectos concretos de la particularidad que adquiere en los paises latinoamericanos ¢l denominado
“proceso de globalizacion™.

Como se recordard, Ia temdtica de la dependencia -en sus distintas formulaciones- se referia
principalmente al hecho de que el tipo de desarrollo econémico y social de los pafses
latinoamericanos aparecia estrechamente vinculado a las modalidades que adquirfan sus formas
de insercién en el proceso histdrico del sistema econdmico capitalista mundial.

Este era un proceso histérico de larga data, en donde distintos paises en distintos momentos
habfan actuado como pafses centrales. Es asf que la vinculacidn se constituyd en el perfodo colonial
con Espafia o Portugal, mds tarde, principalmente durante el siglo XIX'y principios del XX, con
Inglaterra, y posteriormente, durante casi todo el transcurso del siglo XX, con Estados Unidos. A
finales de este siglo, claramente a partir de 1970-1980, el fenémeno de las transnacionales redefinid
la modalidad del desarrollo del capitalismo mundial, alterdndose por consiguiente la forma de
desarrollo y expansién del capitalismo mundial.

Pero no era solo este hecho -por lo demds evidente- que la temdtica de la dependencia
destacaba. Los paises latinoamericanos, superada la situacién colonial, habian adquirido
independencia politica, pero su posicién dentro de la economia mundial era subordinada a la de
las economfas mds desarrolladas que actuaban como centro, de modo tal que las decisiones internas,
que afectaban a las modalidades de produccidn y de consumo local, eran tomadas en funcién de
la dindmica dz las ecoromias centrales. A esto se agrega que no se considerabz 2 los grupos y
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de la dependencia -su permanencia, transformacion o superacién- tenian lugar muchos de los
conflictos sociales significativos de los paises latinoamericanos. Por cierto, en cada uno de ellos
el proceso adquiria un rasgo particular que lo diferenciaba del resto de los paises.

No obstante, admitiendo las especificidades de cada pafs, lo que da lugar a “situaciones
concretas de dependencia”, es posible discernir algunos rasgos generales. En el seminario citado,
el economista brasilefio Paul Singer daba cuenta de otros momentos que constituian prioridades
al interior del largo proceso histérico de dependencia; momentos o periodos que se caracterizan
por actitudes especificas de los grupos dirigentes latinoamericanos respecto a las modalidades de
relacién con los centros dindmicos de la economia capitalista mundial. Distingufa tres fases, en
donde se vinculaban ciertos rasgos de la economia mundial con las orientaciones y
comportamientos de los grupos de poder locales.

La primera de estas fases es la que denomina la “dependencia consentida” y estd signada
por el predominio de Inglaterra como nacién que desempefia el papel central en la economia
capitalista. Es claramente visible en el siglo XIX y se prolonga hasta la primera guerra mundial
de 1914. Los grupos dominantes de los pafses latincamericanos se vinculan a esta economia
central, de la cual requieren incluso para consolidar su unidad territorial. Es el momento de la
construccién de ferrocarriles, de vias fluviales de navegacion, de navegacion de cabotaje, de
lineas telegrdficas y de desarrollo general de infraestructura; se requeria una capacidad financiera
de inversion de capitales y la economia inglesa estaba dispuesta a proporcionarlos. A cambio, los
pafses latinoamericanos orientaban su produccién en términos de la demanda de la economia
central, y ésta era, fundamentalmente, de materias primas, agricolas, ganaderas o extractivas; por
lo demds, el capital inglés controlaba la mayor parte de la comercializacion de estos productos.
Importa subrayar que la idea de “progreso” de los grupos dominantes locales se fundaba en la
adopcidn de patrones europeos en el plano econémico, pero también en el plano politico y cultural.
La “civilizacion” estaba representada por ese mundo y a €l habia que aproximarse. Ejemplo de
esto, en el plano cultural, es el famoso libro de Domingo Faustino Sarmiento Facundo: Civilizacion
o0 barbarie -y muchos otros de sus escritos- en donde el modelo anglosajén es un modelo siempre
presente.

El momento posterior, que Paul Singer denomina de “dependencia tolerada”, se inicia
después de la primera guerra mundial y dura aproximadamente hasta 1980. Al interior de este
periodo pueden distinguirse varios sub-perfodos 0 momentos que también se particularizan en
los pafses latinomericanos. Para nosotros. marca la influencia decisiva de Estados Unidos, pero
tienen lugar una serie de acontecimientos mundiales que constituyen nuevas opciones en los
paises latinoamericanos. Por una parte, el desplazamiento de Inglaterra debilita a las viejas
oligarquias ligadas a ese centro; por otra, la crisis mundial de 1929 -originada en Estados Unidos-
y la segunda guerra mundial después. obligd a los paises capitalistas mds avanzados a disminuir
tanto sus importaciones como sus exportaciones. Los pafses dependientes encuentran, por lo
general, mas dificil de colocar sus materias primas en el mercado mundial; lo que implica una
carencia de divisas para importar productos manufacturados, éstos a la vez, son dificiles de obtener.
En muchos paises, la industrializacién sustitutiva es casi una necesidad y, de hecho, es impulsada
por nuevas coaliciones politicas que adoptan un proyecto de desarrello nacional.

Por cierto, la dependencia no desaparecio; la misma industrializacién sustitutiva seguia
requiriendo la importacion de bienes de capital, de equipos y tecnologia y de capital de inversion.
No obstante, s¢ habia demostrado como posible una dindmica de crecimiento basada en el desarrollo
interno que, sin abandonar la vinculacidn externa, permitia renegociaciones de la misma. También
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aqui son de interés los cambios que se produjeron en las orientaciones ideoldgicas. Se genero, en
algunos sectores, una ideologfa “desarrollista” que propiciaba una intervencién del Estado a través
de mecanismos de planificacién, como también de accién directa en sectores estrechamente
vinculados al desarrollo productivo. Este periodo -marcado por el desarrollo del mercado interno,
la industrializacién y la urbanizacién acelerada- implicé procesos de movilizacion e integracion
econdmica, social y politica de diferentes grupos sociales: sectores medios, sectores obreros y
populares urbanos, y por dltimo, movilizacién de campesinos. Por cierto, no estuvo exento de
conflictos en cuanto a la definicién del tipo de desarrollo al que se aspiraba, como también al tipo
de sociedad que se pretendfa construir. En gran medida, las dictaduras militares o los gobiernos
autoritarios de los afios setenta en América Latina, estdn asociados a los conflictos sefialados.

La tercera fase -que el autor citado denomina de “dependencia deseada”- es claramente
visible a partir de 1980, aunque varios antecedentes se encuentran en las décadas anteriores (1960
y 1970). Su rasgo principal estd dado por el papel que desempefian las multinacionales como ejes
dindmicos de la economia capitalista mundial. En un principio, predominan las empresas
multinacionales de Estados Unidos, mds tarde, se desarrollan -también de manera competitiva-
multinacionales europeas y japonesas. Las multinacionales iniciaron un proceso de deslocalizacion
de los grandes complejos industriales, resitudndolos en distintos paises en vias de desarrollo, esto
les permitia bajar sus costos de produccién, aprovechando condiciones de mano de obra barata.
Conjuntamente se crearon grandes centros financieros de cardcter privado los que, aprovechando
coyunturas -como el boom petrolero de los ochenta- acumularon capital que reinvirtieron en los
pafses en vias de industrializacién. La banca privada multinacional desplazé a los préstamos
gobierno a gobierno, ¢ incluso a los bancos intergubernamentales como el Banco Mundial, el
Banco Interamericano, etc.

Un papel importante lo jugé el Fondo Monetario Internacional que, con apoyo del gobierno
de Reagan en Estados Unidos y de Margareth Thatcher en Gran Bretafa, forzara en todas partes
el abandono de las politicas keynesianas de intervencidn estatal en la coyuntura -pleno empleo y
seguridad social- reemplazandolas por una opcién neoliberal que restablecié el predominio del
mercado en la asignacién de recursos de las economias nacionales y propicié la plena
convertibilidad de las monedas y la liberalizacién financiera. De hecho, los gobernantes perdieron
control sobre los excedentes econémicos generados y sobre sus posibilidades de inversion.

La llamada “globalizacién” tiene lugar como el predominio de los grandes conglomerados,
tanto financieros como de empresas industriales ¢ incluso de servicios, que tienen presencia en
los mds diversos pafses del mundo. La dindmica de estos conglomerados estd dada por la
globalizacién del capital que salta mds alld de las fronteras nacionales. Sin embargo, la gran
mayorfa de los paises latinoamericanos sigue dependiendo del acceso de sus productos al mercado
externo, del financiamiento exterior -que hoy asume la modalidad de inversién directa- y de una
tecnologia avanzada cuya creacién estd concentrada en los paises mds avanzados. Sefiala Paul
Singer que: “la nueva dependencia del capital globalizado es “deseada” porque es vista como un
ingrediente indispensable en un mundo en que las naciones pierden significado econdmico y en
el que imponen la libertad de iniciativa de las empresas y de los individuos™.

Es en este contexto, que hemos resefiado, que ha tenido lugar el proceso al cual apunta el
titulo de esta ponencia: De la teorfa de la dependencia al proyecto neoliberal. El caso chileno.

Como se ha dicho, el modelo neoliberal se consolida claramente a partir de los afios 80 y
coincide con el proceso de globalizacion de la economia capitalista bajo la égida de las denominadas
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multinactonales. Pero, en el caso de Chile, sus formas especificas de consolidacién, hunden sus
raices en lo ocurrido a partir del golpe militar del 11 de Septiembre de 1973, aunque claramente
su fase expansiva se inicia a partir de 1983,

La década comprendida entre 1973 y 1983 estuvo marcada por dos profundas recesiones
(1974-76 y 1981-83). Sin embargo. en esa década se di6 lugar a profundas transformaciones que,
obviamente, cambiaron las formas del poder existente, pero ademds significaron cambios muy
importantes en la estructura social, esto es, en la composicién y modos de relacionamiento de las
distintas clases y grupos sociales. Lo que aqui importa es que. a partir de 1983, algunos de los
fundamentos del modelo neoliberal, concretamente los econémicos, parecian ser incuestionados
y por todas partes se aducfa -y en cierta medida avn se aduce- el éxito del “modelo econémico
chileno”. Sin embargo, no deja de ser interesante que varios de los rasgos fundamentales de ese
modelo se hayan constituido en el perfodo 73-83, lo que indica la significacién que adquieren los
momentos de crisis como momentos de reordenacién econdmica y social.

Por lo demds, la articulacién con la nueva forma de dependencia, la que Paul Singer
denomina “dependencia deseada”, en donde el predominio de las multinacionales es el rasgo
decisivo, empieza a tomar forma en este momento. Lo que queremos destacar es que los nuevos
grupos dominantes, para hacer posible la actual relacién de dependencia, debieron proceder a
una profunda transformacion de las relaciones sociales existentes; cambiando el tipo de
articulaciones entre ellas mismas y las que establecen con los otros grupos que conforman la
sociedad chilena. Ademds de estos hechos, es de importancia considerar los cambios en las
orientaciones de conductas y actitudes de los diversos grupos sociales considerados.

Los hechos a los que aludiremos no constituyen el tnico factor explicativo de lo acaecido
en Chile, pero ilustran la forma interna que adquiere la nueva dependencia. El periodo comprendido
entre 1974 y 1983 es de franca desindustrializacion. En ese lapso, el valor de la produccién del
sector industrial chileno experimentd una cafda cercana al 25%, el cierre de mds de 5 mil
establecimientos con una pérdida de casi 150 mil empleos.

El cambio de la estructura econdmica y su dindmica de evolucién, como también el cambio
de la estructura social y de las relaciones que han tenido lugar en la sociedad chilena, encuentran
un factor importante de explicacion en la transformacion del sector industrial y sus empresarios,
y en el tipo de relaciones que estos establecen con otros sectores econdmicos y grupos sociales.

La mayor parte de la inversion realizada en el sector industrial estuvo destinada a rubros
exportadores, tales como: alimentos, madera y celulosa, que pasaron a constituir un ndcleo de
auge exportador industrial: sin embargo, se trata de procesos de elaboracién intermedia de materia
prima -por ¢j. harina de pescado- la que se constituye, por lo general, como insumo para posteriores
elaboraciones industriales hechos en el exterior. La ventaja comparativa de estos rubros industriales
exportadores constitufa, principalmente, en la utilizacion de una mano de obra barata.

Uno de los hechos mds evidentes del perfodo post 73 ha sido la constitucién de importantes
“grupos econdmicos” a través de los cuales las actividades industriales se ligan a las actividades
financieras, comerciales, agrarias o de otro tipo. Lo importante es que la actividad industrial
queda subsumida al interior de un conjunto de otras actividades y los criterios directrices de su
funcionamiento pasan a regirse por orientaciones de tipo financiero, en donde los elementos de
especulacion no estuvieron ni estdn ajenos. Incluso en el intenso perfodo de quiebras de empresas
industriales que tuvo lugar entre 1977 y 1982, el funcionamiento del sistema -por lo general-
premié aquellas conductas empresariales que se orientaron preferentemente con criterios
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financieros, y a veces especulativos; en cambio castigé a los que contrajeron deudas de corto
plazo para hacer funcionar las empresas invirtiendo en activos fisicos (construcciones.
infraestructura, maquinaria y equipos, etc.).

El funcionamiento del modelo de “apertura externa” significé un profundo reordenamiento
dentro de los grupos industriales; el liderazgo empresarial se vinculd a los grandes grupos
econdmicos; la industria en general muestra una fuerte subordinacién al capital financiero. Los
grupos econdmicos menos dependientes del capital financiero han encontrado una base de
acumulacién invirtiendo en sectores productivos como minerfa y agricultura, pero en ellos es
significativa la importante presencia de capital transnacional. El rasgo novedoso es que
conglomerados transnacionales o capitales extranjeros, de menor envergadura que los consorcios
financieros norteamericanos, aparecen estrechamente asociados a los grupos locales. La inversion
extranjera en el sector industrial se dirigi6 en los inicios, principalmente, a la compra de activos
ya instalados, o en otros casos, a aumentar el capital de empresas que ya poseian. Es necesario
sefialar que también se ha dado un fuerte proceso de extranjerizacién de la banca nacional, lo que
les significa una gran capacidad de control del crédito hacia fas industrias. Las industrias son,
ademds, notoriamente dependientes de tecnologia externa, e incluso de ingenierfa; tal es el caso
de la industria mds sofisticada.

Para la cabal compresion del sentido del modelo neoliberal que se implementé en Chile,
conviene hacer mencién al tipo de ideologia que se constituyé en el sector empresarial. Ya en el
inicio -en 1974- el presidente de la Sociedad de Fomento Fabril declaraba: “Debemos adecuar a
é1 (el modelo de economia que titulaban de “economifa social de mercado™) nuestras mentalidades,
la tarea mds dura y mas importante ha sido adecuar la mentalidad de un sector que por cuarenta
afios ha vivido dentro de un esquema de proteccionismo estatal”.

En la conformacién de esta nueva mentalidad jugd un extraordinario papel un nuevo tipo
de élite tecnocratica. Su formacién universitaria se di6 en el dmbito de la economia o economia
comercial y, en muchos casos, con una formacion de post grado en el exterior, principalmente en
Estados Unidos. Sus niveles de calificacion eran altos. pero a ello sumaban una fuerte
ideologizacion que se traducfa en propuestas no s6lo econdmicas sino también respecto al tipo de
sociedad deseable v al sistema de relaciones sociales que deberfa tener vigencia. Lo interesante
en el grupo a que se alude -conocidos como “Chicago boys™- es que intentaron conformar un
modelo global de reorganizacién de la sociedad chilena. Desempefiaron funciones publicas, pero
la norma fue el transito del sector privado al publico y viceversa.

Para el conjunto de los empresarios, la “defensa de la propiedad privada”, que sintieron
amenazada durante el régimen de la Unidad Popular, actué como firme base de identidad, incluso
por encima de cualquier otro tipo de circunstancias. Su decidido apoyo a la dictadura militar
estaba dado porque en ella percibfan una “garantia politica y garantia social de que su reproduccién
como clase propietaria estaba asegurada. Puede decirse que los dirigentes gremiales y sus bases
actuaron con una conciencia de clase muy definida y que antepusieron en general este principio
de identidad global a los intereses corporativos parciales”.

Es también notorio que los empresarios tendfan a aceptar casi como inevitable un proceso
de segmentacién dual de la economia y de la sociedad. El fenomeno era visto como el precio de
una modernizacion que, inevitablemente, dejaba a sectores rezagados; un pais dualizado, en donde
no todos podfan incorporarse a la modernidad y aunque pareciera brutal, en palabras de un ex
ministro, habfa personas que estaban simplemente demds. En una sociedad dualizada y en donde
la diferencia entre niveles de riqueza es muy notoria, el empresariado se encontré en la necesidad
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de justificar la legitimidad de su riqueza. Sus ganancias, que para algunos podian parecer excesivas,
eran, para €1, sinénimo del cabal cumplimiento de su funcién social. Un ejecutivo de un grupo
econémico en una entrevista seflalaba: “La utilidad de una empresa estd indicando la aceptacién
que tiene en el mercado la actividad que esa empresa desarrolla, por lo tanto, y me gustaria
destacar eso, la utilidad es convenimiento no sélo para el duefio, sino que para toda la comunidad”.
La ganancia, como ¢l gran indicador y medida de todo, pasé. constantemente. a subrayarse; el
mismo ejecutivo declara: “Yo dirfa que por primera vez. y con la politica actual. lo que se estd
haciendo son cosas eficientes. En la medida en que un banco estd ganando plata quiere decir, que
es eficiente y que la gente que no tiene banco estd valorando esa actividad, si no la estuvieran
valorando, los bancos no ganarfan plata”.

Por 1ltimo, fue muy clara una cierta actitud frente al papel del Estado. Un gerente
“financiero” de una empresa sefialaba: “La diferencia que existe entre una economfa centralizada
y una economia libre y abierta estd precisamente en eso; en la economia libre y abierta son las
personas las que deciden -individualmente y en convenio con otras personas libres- qué es necesario
hacer, y no el Estado, porque al final el Estado son otras personas o son los funcionarios de turno
los que dirfan hagan esto o hagan esto otro”, Por consiguiente, los elementos centrales de la
ideologia en este tema son: una idea de libertad. estrechamente vinculada a la capacidad de decision
personal, que puede estar asociada a “otras igualmente libres”; una visién det Estado, no como
expresion de un interés general o como voluntad de una comunidad politica, sino como conjunto
de “personas’” v por tanto con intereses particulares e individuales que a menudo no coinciden
con ¢l interés de la “persona” o “individuo™ que es el empresario. El Estado queda reducido a la
idea de “funcionarios de turno” cuyo poder burocritico los lleva a decidir por fos demds, e incluso,
contra los demds. Cuando se acepta la accion del Estado se pretende que actué como vehiculo de
los propdsitos empresariales. En cierta oportunidad un empresario sefialaba: “Creo que imaginacién
es lo que se necesita y creo que los industriales tenemos la obligacién de ayudar a la imaginacion
gubernativa, que no siempre es rapida y dindmica. Y creo que las mejores ideas salen del sector
privado, del sector empresarial, de manera que creo indispensable que nosotros pensemos en
esto, pensemos en proporcionar mecanismos que sean viables y que lleven a soluciones positivas
y econdmicas’.

Debe también destacarse el hecho de que el empresariado logré establecer una clara
situacion de dominio sobre los sectores obreros. En el primer decenio (1970-1980) del periodo
que consideramos se produjo -como ya se seftalo- una fuerte reduccidn de la clase obrera industrial.
En ese lapso alrededor de 103.000 trabajadores manuales, ubicados en la categoria de asalariados,
debieron desplazarse al empleo independiente o a la desocupacién abierta. Se produjo, ademds,
una caida general del nivel de remuneraciones dentro del sector obrero y se aumentaron las
diferencias al interior de las mismas, tanto por diferencias entre ramas industriales como entre
industrias de la misma rama. Las garantfas en el empleo también se vieron afectadas por una
nueva legisiacién laboral; fueron muy pocas las garantias que los obreros conservaron frente a la
paralizacion de faenas por parte de las empresas. La negociacion colectiva también se vi6 afectada,
pasd a ser funcion del sindicato de empresa, no pudiendo intervenir como parte en ella ni las
Federaciones ni las Confederaciones Sindicales. Ciertas materias, expresamente, no podian ser
parte de la negociacién colectiva, como las que podrian limitar ia facultad del empleador para
organizar, dirigir y administrar la empresa; con lo cual se consignaba, al interior de la empresa, el
que los trabajadores cumplieran una funcidn totalmente subordinada. Tampoco podia ser materia
de negociacién colectiva lo que pudiera significar restricciones al uso de la mano de obra o
insumos, por ejemplo, lo que se referfa a la contratacién de trabajadores no sindicalizados y
aprendices.
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El conjunto de la situacion en que se encontraba el movimiento sindical -en donde por
cierto, la represi6n politica de la dictadura militar era un elemento determinante- hizo que primara
como conducta, en los propios sindicatos y en el conjunto de los obreros, una orientacion de
defensa, tanto del puesto de trabajo como de los pocos derechos que acd se reconocian. Era muy
diffcil -salvo en momento especiales como “las protestas” de los afios 83 y 84- implementar una
politica de reivindicaciones globales que significara una capacidad de incidir en la sociedad como
movimiento social organizado. Por otra parte, se traté de disminuir al maximo las relaciones
entre sindicatos y Estado, constituyendo como dmbito de negociacion la relacion directa entre
empresarios y sindicatos y como lugar de negociacion colectiva la empresa, de modo que no
tuvieran lugar las negociaciones globales.

Probablemente uno de los elementos de mayor visibilidad, en términos de “modernizacién”
logrados por el modelo neoliberal, es To que sucedi6 con la estructura agraria. Se constituyd una
economia agraria de corte empresarial y capitalista que, en algunos rubros significativos, aparece
estrechamente ligada a la economia de exportacion. Junto a ese sector, del cual se tendia a destacar
Jos éxitos, existe un importante contingente campesino, con un tamaiio de propiedad reducida,
cuya produccién se dirige principalmente a satisfacer las propias necesidades de sobrevivencia y
que sélo en el caso de tener excedentes comerciales se orientan a la dindmica del mercado interno.
Sin embargo, es de destacar que el porcentaje de la poblacién rural -con respecto a la poblacion
total- ha ido reduciéndose paulatinamente; en 1960, ese porcentaje era del 34.7%; en 1970 habia
descendido al 26.2%: en 1982 era de 19.0%. No obstante, el nimero absoluto de personas en el
campo es relativamente estable (alrededor de 2 millones 150 mil personas).

Dado que en Chile la economia agricola tiene una limitada capacidad de expansion en
términos de fronteras agricolas y una poblacién que se mantiene numéricamente estable, lo
significativo son sus cambios internos; como los procesos de reforma agraria anteriores a 1973 y
las transformaciones posteriores a esa fecha. La politica emprendida, a partir de 1973, tuvo como
explicita finalidad modificar la situacién del agro creada por el proceso de la reforma y, muy
concretamente, la propiedad privada en el agro. Se procedi6 a la devolucidn de predios expropiados,
a la parcelacion de aquellos que se explotaban colectivamente, a constituir una mayor fluidez en
el mercado de tierras, lo que incidi6 en que el sector al que se le habfan asignado parcelas vendieran
éstas, en parte o totalmente, a propietarios mayores u otro tipo de compradores. En 1979 Ia totalidad
de tierras expropiadas durante la reforma agraria habfan sido reasignadas o restituidas y, en algunos
casos. transferidas o rematadas. El resultado fue un aumento significativo del nimero de
empresarios agricolas que casi duplicaron su nimero respecto al momento de la reforma agraria,
pero a la vez, se did una significativa disminucion -casi un tercio- del nimero de asalariados
agricolas.

La economfa capitalista que se formé en el campo se expresa en la constitucion de complejos
agro-industriales, en los que se observa una intensificacion en el uso de los recursos, una tendencia
a la integracién de los procesos productivos y un proceso de concentracion, tanto de la tierra
como de las propias agro-industrias. El sector exportador y las empresas agroindustriales han
cambiado el paisaje rural tradicional; son comunes la existencia de aserraderos, fabricas de cajas,
frigorificos, plantas de embalajes. etc. La direccion de la actividad agricola adquiere dimensiones
empresariales que antes no eran comunes. La actividad agropecuaria se ha transformado en un
negocio al cual no son ajenos grupos econdémicos que incorporaron la agricultura como una mas
de sus actividades. En el caso de las empresas forestales, estas estdn fuertemente concentradas en
pocas manos y las mds significativas aparecen ligadas a importantes grupos econémicos e incluso

multinacionales.
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Las empresas fruticolas fueron, a menudo, sefialadas-como ejemplo de empresa exitosa en
el agro chileno. Se expandieron a través de inversiones agro-industriales, bodegas de frio, plantas
embaladoras, etc. Respecto a su capacidad de proporcionar empleo, utilizan una gran cantidad de
mano de obra por hectdrea, pero el empleo es fuertemente estacional; el mes de mdximoe empleo
supera veinte veces al de minimo.

Como se ha dicho, gran parte de este sector capitalista de la economia agricola se ligé con
la exportacidn, para ello el Estado lo ha apoyado con acciones tales como apertura de mercados,
créditos para exportar, bonificaciones a la produccidn, etc.

Si bien, en algunos casos, podrian existir discrepancias entre los empresarios agricolas -
respecto al modelo econémico en boga- dado que, en cierta medida, desprotegid a los empresarios
cuyo tipo de produccion no encontraba salida en el mercado externo, durante la instauracion del
modelo neoliberal y durante todo el régimen militar, existia entre ellos un fuerte consenso en
todo lo que se referia a la seguridad en la propiedad de la tierra y al control virtual y congelamiento
del movimiento campesino.

Junto a laformacién de esta economia empresarial, existe una economia de tipo campesino,
basada en la explotacién del trabajo familiar, cultivando predios pequefios, con una economia de
sobrevivencia y reducidos excedentes comerciales. Hay una economia campesina tradicional,
que ha permanecido como tal, muchas veces ligada a campesinos indigenas, como las del Norte
Grande o las de la zona de la Araucania. Pero, también, surgié un nuevo campesinado, producto
de la asignacién de tierras a propietarios individuales, que provenian de la reconversién de la
anterior reforma agraria. A menudo. los que recibieron estas parcelas encontraron fuertes
dificultades para la explotacion comercial de las mismas, debiendo vender parte de ellas y cultivar
en términos de subsistencia lo que les restaba.

Respecto al asalariado agricola, durante un largo perfodo el movimiento sindical campesino
fue congelado e incluso hoy sus posibilidades de expresién son muy escasas. La tendencia
empresarial ha sido la de disminuir el nimero de trabajadores permanentes y aumentar la
contratacién de trabajadores ocasionales; esta tendencia se refuerza por el cambio en el tipo de
produccion y actividad agricola a la que se hacia mencion mds arriba. En las empresas forestales,
por ejemplo, el reclutamiento de mano de obra se hace a través del sistema de ““contratistas™; son
éstos los que pactan condiciones con la empresa en términos de tareas a cumplir y después reclutan
mano de obra para la ejecucion de fas mismas. De este modo, no existe relacion laboral directa
del obrero con ia empresa y ésta, por lo general, no asume responsabilidades respecto a los
trabajadores.

Como se ha visto, la estructura econdinica, y por ende, la estructura social chilena, ha
sufrido profundos cambios con la aplicacién del modelo neoliberal que hizo posible el
establecimiento de una nueva forma de dependencia, la que tiene lugar con el denominado proceso
de globalizacién y predomino mundial de las multinacionales en lo econdmico. Junto al proceso
de transformacién estructural -que se bosquejo- se han producide cambios en las conductas de
los grupos sociales, algunos de los cuales ya se han sefialado.

Conviene, no obstante, referirse de modo especial a los sectores medios debido al importante
papel social. politico. cultural, e incluso econémico, que desempefiaron durante un largo periodo
de Ja historia del pafs. Es tal su significado que el periodo 1938-1973 ha sido bautizado por
algunos como el perfodo “mesocrdtico™. Hoy dia, su visibilidad respecto a los campos mencionados
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es mucho menor. En ello influyen las transformaciones apuntadas, los cambios en el sistema
politico y la pérdida de significado de las instituciones a las cuales se encontraban ligados,
principalmente, instituciones de cardcter estatal o el aparato burocritico del Estado que era una
de sus fuentes principales de empleo.

En la actual sociedad chilena, los grupos sociales altos son los que han adquirido mayor
preponderancia, en todo sentido. Son vistos como determinantes en el conjunto de Ia sociedad,
esto hace posible que tales grupos ejerzan una influencia ideoldgica mayor, lo cual incide en los
sectores medios que tienden a adoptarla. Por otra parte, instituciones como la universidad estatal,
el sistema de enseftanza media piblica, instituciones estatales a las que se adjudicaba un papel
clave en el desarrollo de la nacién -por ejemplo, la Corporacién de Fomento, CORFO, algunas
empresas publicas, ENAP, ENDESA, etc.- que, ademds de su funcion especifica, daban origen a
un cuerpo de valores con los cuales los sectores medios se habian identificado, perdieron
importancia debido a la politica de privatizacion y, por consiguiente, no constituyen elementos
de identidad para los sectores medios. De hecho, los elementos que constituyen el prestigio social
tienden a ser definidos por los sectores altos y gran parte de los sectores medios -por ausencia de
elementos propios- se identifica con ellos.

Hasta 1973, aproximadamente, el “tipo ideal” de ia clase media estaba conformado por
aquel personaje que de algin modo estaba ligado al Estado. El empleo piiblico en sus varias
modalidades significaba, como referencia, un sistema estable y. de algiin modo, la “carrera
funcionaria” aseguraba un horizonte de vida; la estabilidad era un componente importante en las
demandas y aspiraciones de estos grupos. Su gran mecanismo de movilidad lo habfa constituido
el acceso a la educacion formal; el grado o titulo aseguraba. a través del mecanismo del concurso,
la asignacién de puestos y establecia las diferencias de estratificacion. Los mejoramientos o ventajas
posibles de adquirir estaban, por lo general, asociados a la capacidad de reivindicacion colectiva
a través de organizaciones -sindicales u otras- que privilegiaban los logros del conjunto de los
asociados por sobre el logro individual.

Por consiguiente, la disminucién de la importancia del Estado tradicional, ha significado
para los sectores medios -ademds de la pérdida de una fuente de empleo- el cambio de un sistema
de referencias que habfa dado lugar a la conformacion de patrones de conducta. El Estado ademds,
por largos afios, habfa jugado un papel preponderante en la promocién del proceso de
modernizacion de la sociedad, tanto en el dmbito econdmico como en el social y cultural: al
perder significacion, los sectores medios que aparecian vinculados a él diffcilmente podian sentirse
protagonistas de un proceso, como en cierta medida se habfan sentido en momentos anteriores.

La contrapartida del proceso descrito estd dada por el crecimiento de ocupaciones propias
de los sectores medios en instituciones privadas, tales como bancos y financieras y, obviamente,
por la proliferacion de estas instituciones que de alguna manera, se transformaron en el simbolo
del proceso. El papel que antes desempefiaba el Estado como promotor de la modernizacion, era
desplazado por el dinamismo de bancos y financieras, incluso extranjeras. El mundo de referencia
de los sectores medios cambid y su ideologfa es mucho mds permeable a los valores de quienes
ahora aparecen como simbolos del prestigio y del poder. Incluso en los grupos profesionales mas
préximos a las funciones directivas, se ha desarrollado una ideologfa favorable a un nuevo tipo
de relaciones sociales que enfatiza la competencia individual y “las dotes personales’ como factores
de éxito y de movilidad social.

Es necesario una referencia, un poco més extensa, a los cambios en el sistema educacional
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y su impacto en la conducta de los sectores medios, que como se dijo identificaba el acceso a la
educacion como un factor de movilidad social y como elemento de constitucién de identidad. En
el sistema universitario han proliferado las universidades privadas. pero, en el conjunto de ellas,
se introdujeron criterios que privilegian el desarroilo de mecanismos de autofinanciamiento y
estilos de conducta orientados a un fuerte “profesionalismo™ y practicada en desmedro de otros
propdsitos tradicionales de la actividad universitaria. La privatizacion de gran parte de la ensefianza
universitaria y media; el arancelamiento de la totalidad del sistema universitario en donde
practicamente no hay diferencia de valor entre universidades piblicas y privadas; la baja calidad
de la ensefianza media piblica -que casi obliga a optar por la privada- no solo significa, para los
sectores medios, que el sistema tiene un costo mayor, sino que ademds la relacion que establece
con laenserianza la torna necesariamente mas instrumental en términos inmediatos; es una inversion
que se espera reeditue en los mismos términos, dado que el costo monetario pasa a ser una parte
importante de la valorizacién de la misma. Los sistemas educacionales se transformaron en los
lugares en donde se adquieren las destrezas que habilitan para incorporarse a un mundo definido
y dominado por otros.

Un hecho de importancia, puede ser, el que se deriva de una toma de conciencia, por parte
de los sectores medios, de la detencién de la movilidad social. Esto ha podido traducirse en un
cierto temor frente a la demanda de sectores ubicados en posiciones menos privilegiadas de la
escala social, puesto que en un sistema de estratificacién rigido las demandas de un grupo pueden
constituirse en pérdida para otros. En sistemas mds rigidos de movilidad social, las posiciones
alcanzadas tienden a considerarse como “privilegios” que es necesario defender, aumentdndose
asi un cierto conservadurismo social, en especial respecto a los sectores vistos como “inferiores”.

Es necesario, por tltimo, hacer alguna referencia al fenémeno de la marginalidad en el
modelo neoliberal. Obviamente la marginalidad no es sélo un hecho econdmico. La
implementacion del modelo significé una fuerte desalarizacién y dio origen a que un gran ndmero
de personas no participaran del mercado laboral formal. las que en su mayoria residen en las
denominadas “poblaciones” en donde -en algunas de ellas- el porcentaje de desocupados o de
trabajadores informales alcanza cifras considerables. Muchas de las poblaciones son clasificables
en condiciones de extrema pobreza y se vive en situaciones de extrema precariedad. Aunque en
ellas se originan una variedad de organizaciones, éstas a menudo tienen escasa estabilidad. Un
dirigente poblacional sefialaba: “En las poblaciones la gente se organiza para obtener algo, y
después la organizacién desaparece. Si se trata de obtener un pildn de agua, una vez que se
obtiene se acabé la organizacidn”. No obstante, la similitud de su desmedrada situacién econdmica
y social, y el hecho de la contiguidad espacial -a la que estdn forzados-. los obliga a una convivencia
colectiva, constituyéndose una especie de “cotidianeidad comunal” casi inevitable para la mayoria
de los miembros de fa poblacién. Los pobladores aspiran a alcanzar -aunque sea a un nivel minimo-
cierta integracién a la sociedad, pretenden resistir la desorganizacion social y la pauperizacion.
Tratan de no ser condenados a permanecer -como grupo social- en situacién de marginaiidad y
degradacion progresiva.

Se ha querido mostrar, a lo largo de este escrito, cémo el modelo neoliberal que se conformé
en Chile, principalmente entre los aflos 1973 y 1990, se vincula con una nueva forma de
dependencia signada por un capitalismo globalizado y con fuerte predominio de as multinacicnales
y sefialar cudles son las transformaciones econdmicas y sociales internas que se derivan de la
nueva articulacion dependiente que a la vez no son sélo resultado de la misma sino que, ademds,
se conformaron para hacerla posible.
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