EFECTOS ECONOMICOS EN CUBA
DEL DERRUMBE DEL SOCIALISMO EN
LA UNION SOVIETICA Y EUROPA ORIENTAL*

Carmelo Mesa-Lago

Este capitulo, en que se analizan los cambios internos y externos que
han afectado a la economia cubana desde 1986, se divide en cuatro
partes: 1) un breve estudio de las caracteristicas econdmicas funda-
mentales del Proceso de Rectificacion antimercado; 2) un anélisis del
grave deterioro de las relaciones econdmicas soviético-cubanas; 3)
un andlisis de la desaparicién de las relaciones econdmicas con los
paises de Europa Oriental; y 4) una evaluacidn de las repercusiones
socio-econdmicas de los tres cambios anteriores.

A. ElProceso de Rectificacion.

De 1976 a 1985, los dirigentes cubanos introdujeron gradualmente
un modesto programa de reforma de mercado en la economia (el
Sistema de Direccidn y Planificacién de la Economia: SDPE) que se
asemejaba a la reforma soviética de mediados de los sesenta. Las
caracteristicas del SDPE eran: alguna descentralizacidn en el proceso
de toma de decisiones (otorgando mayor poder a los directores de
empresas), empleo de algunos mecanismos de mercado (por ejemplo,
la ganancia como indicador principal del desempefio empresarial, los
mercados libres campesinos, el trabajo por cuenta propia particular-
mente en los servicios), autofinanciamiento de las empresas basado
en créditos bancarios, y expansién de los incentivos econdémicos (por
ejemplo, diferenciales de sueldos, primas de produccién, premios).
Pese a que el SDPE tuvo grandes defectos y nunca se aplicé por
completo, la economia cubana crecié vigorosamente en ese periodo.
Sin embargo el déficit en la balanza comercial se expandié con
rapidez y tuvo que cubrirse con inmensos créditos soviéticos, mien-
tras crecfan la desigualdad de los ingresos, el burocratismo y la

" Agradezco el valioso "Comentario” sobre el primer borrador de este trabajoy los materiales
frescos que suministré José Luis Rodriguez, Centro de Investigaciones de la Economfa
Mundial (CIEM), La Habana, abril de 1992, aunque todo lo expresado aqui es de mi absoluta
responsabilidad.
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corrupcion. Estos problemas, combinados con el cambio de dirigen-
tes y las crecientes limitaciones econémicas de la Unidn Soviética, asi
como las objeciones politico-ideoldgicas del Fidel Castro al SDPE,
prepararon la escena para un drastico cambio en la politica econd-
mica.

En 1986, Castro intent6 el Proceso de Rectificacién que con-
trapuso a Cuba con la tendencia socialista mundial de reforma orien-
tada al mercado. Un grupo de politicas de éste han restringido adn
mas la propiedad privada y el mercado: la abolicién de los mercados
libres campesinos; la aceleracién del proceso de integracién de las
pequedas granjas (8% del total de la tierra agricola) en cooperativas
controladas por el Estado; la eliminacion de las actividades de los
pequefios fabricantes privados, los propietarios de camiones y los
vendedores callejeros; la reduccion del trabajo por cuenta propia (al
menos hasta 1991) y las restricciones en la construccion, la venta, el
alquiler y la herencia de viviendas privadas. Se asegurd que el Estado
llenaria el vacio dejado por la eliminacién o reduccidn de las activi-
dades privadas, mediante: la expansion del acopio, los organismos de
comercializacién, €l mercado paralelo y la produccion de las empre-
sas estatales, asi como con la resurreccién de las microbrigadas de
construccién y los muevos contingentes de construccién (grupos de
trabajadores de la construccién de estilo militar, controlados por el
Estado y asignados de manera centralizada a objetivos prioritarios).

Un segundo grupo de medidas del Proceso de Rectificacién se
aprobd a fin de aumentar el control de la productividad laboral y de
los salarios y combatir la corrupcidn: reduccién de la mano de obra
excedente; ajuste de las normas (o metas) de produccidn asignadas a
los trabajadores (por lo general aumentandolas): revisién de los
salarios, las primas de produccién, los fondos de premio, los pagos de
horas extraordinarias (reduciéndolas normalmente); énfasis renova-
do en el trabajo voluntario no remunerado y en los incentivos no
materiales o "morales" (aunque con un uso selectivo de los incentivos
materiales, por ejemplo en el turismo y en los contmantes de la
construcc1on) y creacién de nuevos delitos econdmicos y administra-

tivos para combatir la corrupcién.

Un tercer con]unto de politicas estaban encaminadas a la &sta—
bilizacién macroecondmica, es decir, a la reduccidén del déficit comer-
cial y presupuestario mediante: la promocion de las exportaciones
(estableciendo prioridades en la inversién), y la reduccién de las
importaciones y del consumo interno (disminuyendo los subsidios
estatales a los precios, las cuotas de racionamiento y las comidas
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gratuitas, asi como aumentando los precios). Las politicas menos
precisas y conocidas del Proceso de Rectificacién pertenecen a as-
pectos macroeconémicos claves como ia plamﬁcacxon la g@stxon yel
financiamiento de empresas, las reformas de precios, etc.!

El Proceso de Rectificacion atin no ha producido un modelo de
organizacién econémica integrado que sustituya el anterior SDPE.
Tedricamente, se espera que el Proceso halle un punto medio entre
los "errores idealistas” del modelc guevarista-castrista aplicado de
1966 a 1970y los "errores economicistas" del SDPE cometidos de 1976
a 1985. Se han promulgado varias leyes y se han emprendido politicas,
pero no se ha publicado un modelo global del Proceso de Rectifica-
cién. Como resultado de ello, ha habido grandes confusiones y
contradicciones con relacion a la funcién de los instrumentos econd-
micos, es decir, la indole del plan central, el papel de la ganancia como
indicador principal del desempefio empresarial, la reforma de pre-
cios, los medios para medir la eficiencia, y asi sucesivamente. Al igual
que en 1966, cuando Castro se encargd de muchas de las funciones
dela Junta Central de Planificacion, en 1986-1992 éste emprendlo y
supervxso personalmente NUMErosos proyectos econ6micos, aunque
no logro producir un modelo integrador fundamental para una eco-
nomia socialista, especialmente una que evita los mercados. En 1990,
los cientificos sociales cubanos comenzaron a exigir definiciones y un
plan basico. Finalmente, el Comité Central del Partido Comunista de
Cuba reconoci6 la importancia del problema pero pospuso la solu-
cién para el Cuarto Congreso. Este tltimo no cumpli6 la promesa y
simplemente reiteré la necesidad de buscar "nuevas formas de orga-

Y Para conocer opiniones diversas sobre el Proceso de Rectificacién, véase C. Mesa-lago,
*Cuba’s Economic Counter Reform: Causes, Policies and Effects” ("Rectificacién Econémica
en Cuba: Causas Politicas y Efectos™), The Journal of Communist Studies, 5:4, diciembre de
1989, pp. 98-139; "On Rectifying Errors of a Courteous Disenter” ("Rectificando Errores de
un Disidente Comedido"), Cuban Studies, N220, 1990, pp. 87-108; y "Rectificacién Round Two:
An Answer to Eckstein’s Rebutfal* ("Rectificacién, Segunda Tanda: Una Respuesta a la
Refutacién de Eckstein"), ibid., N221, 1991, pp. 193-198; Carlos M. Garcia Valdés, "El Proceso
de Rectificacién: Motivacién y Fuente para el Desarrollo de la Economia Politica del Socialis-
mo en Cuba", Cuba Socialista, N938, marzo-abril de 1989, pp. 13-16; José Luis Rodriguez,

ctos Econdmicos del Proceso de Rectificacién®, Cuba Socialista, N°44, abril-junio de
1990, pp. 86-101; Susan Eckstein, "The Rectification of Errors of the Errors of the Rectification
Process in Cuba” ("La Rectificacién de Brrores o los Errores del Proceso de Rectificacién en
Cuba"), Cuban Studies, N220, 1990, pp. 67-85; y “More on the Cuban Rectification Process:
“Whose Errors?" ("Mds sobre el Proceso de Rectificacién en Cuba, éLos Errores de Quién?"),
ibid, N221, 1991, pp. 187-192; y Jorge Pérez-1.5pez, "The Cuban Economy: Rectification in a
ChangmgWoﬂd" ("Rectificacién de la Econom{a Cubana en unMundo Cambiante), Cambrid-
ge Jounal of Economics, 16,1992, pp. 113~126
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nizacién y gestién econémica, asf como de la estructura y el funcio-

namiento de las empresas"2

Caracteristicas econdmicas del Proceso de Rectificacion.

No se dispone de muchos datos sobre las caracteristicas econ6micas
del Proceso de Rectificacién.® En 1986, una nueva Comisién Nacio-
nal del Sistema de Direccién de la Economia (SDE; que eliminé la
palabra planificacién del titulo SDPE) prepar¢ diferentes propuestas
para modificar el antiguo sistema que fueron aprobadas por el parti-
do en 1988. En 1990, el Presidente del SDE fue destituido y su
sustituto comenzé inmediatamente a reestructurar el sistema. En el
Cuarto Congreso ni siquiera se menciond el SDE, y mucho menos se
evaluaron sus resultados.

a.  Planificacién. En 1988 se comenzd un experimento de "pla-
nificacién continua" para lograr mas flexibilidad, asi como promover
la participacidn activa e iniciativa de administradores y trabajadores;
aunque esta técnica fue criticada de "abstracta”, se pensaba utilizar
en la elaboracién del plan de 1991. Sin embargo, la Asamblea Nacio-
nal prorrogé las leyes del plan y del presupuesto de 1990 para el afio
1991y, al parecer, no se prepard un plan formal. El Cuarto Congreso
ratificé la planificacién como el instrumento econdmico principal
pero no definié su naturaleza ni menciond siquiera la "planificacién
continua” probablemente debido a su falta de éxito.

b.  Adopcién de decisienes. Castro ha afirmado que la toma de
decisiones de manera centralizada debe controlar completamente la
inversién, el empleo de moneda convertible y otros recursos econd-
micos cruciales. El Cuarto Congreso ratificé estos elementos (afia-
diendo el control central de las empresas) y otorgo poderes

2¥Resolucién sobre el Desarrollo”, Granma, 23 de octubre de 1991, p. 6. Las SIguentes
referencias en el texto a las molumones del Cuarto Congreso se basan en esta fuente. José
Luis Rodriguez no estd de acuerdo con que el Proceso de Rectificacién carece de un modelo
integral y presupone una mayor centralizacién, "Comentario”, pp. 6-7. :

3Para un andlisis detallado de las caracterfsticas econGmicas del Proceso de Rectificacién,
véase, ademds de las fuentes citadas en la nota 1, mi trabajo "Cuba: an Unique Case of
Anti-Market Reform" ("Cuba: Caso Unico de Reforma Antimercado”), Conferencia del Banco
Mundial y la Agencia Espafiola de Cooperacién sobre "Reforma Econdmica: Experiencias
Recientes en Economf{as de Mercado Socialistas”, El Escorial, julioc 6-8, 1992. Véase también
Comisién Nacional del SDPE, Normas sobre la Unibn y la Empresa Estatal, (Habana: abril de
1988) y .4 Problemas Viejos Soluciones Nuevas: El Perfeccionamiento de las Empresas del
MINFAR, (Habana: Editorial Politica, 1590).
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excepcionales al Comité Central del Partido, presidido por Castro,
para tomar decisiones econémicas, promulgar leyes, (en lugar de la
Asamblea Nacional) y adoptar cualquier medida que fuese necesaria
durante la crisis actual.* Desde 1986 ha ocurrido un movimiento de
fusién de empresas o uniones paralelamente a la recentralizacion
macroecondmica, con la posible excepcion del turismo.

¢. Indicadores directivos, precios y financiamiento.  El Presi-
dente cubano advirtié que la ganancia no puede ser la meta mas
importante de una empresa, sino que debe subordinarse al "interés
nacional”, cuestidn que ratificé el Cuarto Congreso (que sustituyd el
término ganancia por el de "interés privado"). El problema es que el
"interés nacional" no se ha plasmado en indicadores practicos susti-
tutivos. El Cuarto Congreso postergo la reforma de precios (para
corregir precios altamente distorsionados) hasta tanto se supere la
crisis economica actual; mientras tanto la asignacion fisica central se
ha generalizado para abarcar casi toda la economia. Luego de dos
afios de debates secretos, en 1988 el Partido aprobé la continuacién
del autofinanciamiento de las empresas (un elemento clave del an-
terior SDPE que parecia haber estado en el limbo después del Proceso
de Rectificacién); no obstante, la publicacién de esa resolucién en la
Gaceta Oficial se demoré un afio. El Cuarto Congreso ratificé el
principio del autofinanciamiento, particularmente de las empresas
que operan con divisas (una infima minoria) aunque permitié que
continuara el financiamiento presupuestario centralizado.

d. Sistema integral de mejoramiento empresarial. Este siste-
ma se ha aplicado fundamentalmente en empresas militares (MIN-
FAR) que, segin informes, han logrado buenos resultados. Esto
fortalece el poder del administrador y la conexién del rendimiento
del trabajador y su remuneracién; el trabajador que no llegue a
cumplir su norma de produccién de manera reiterada es bajado de
categoria o sustituido. Sin embargo, las dificultades en la aplicacion
del sistema a las empresas civiles, las preocupaciones con respecto al
desempleo y las demoras en la revisién de las normas de produccidn,
parecen haber obstruido la universalizacién del sistema. El Cuarto
Congreso encomi6 los experimentos del MINFAR, pero no hizo nin-
guna evaluacidn general de los resultados del "sistema integral”.

4"Resolucién que faculta al Comité Central...", Granma, 23 de octubre de 1991, p.6.
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e. Incertidumbre en la planificacién pero aumento en la centra-
lizacién. En las secciones anteriores se prueba que el SDE afronta
graves problemas o ha quedado descartado sin que haya podido ser
sustituido por otro mecanismo de planificacion. La imprecision del
modelo econémico interno de organizacion se agrava con la incerti-
dumbre que se experimenta en el plano exterior con respecto a las
importaciones, exportaciones, etc. (lo que analizara en la seccién B).
En el "Periodo Especial en Tiempo de Paz" (un eufemismo para la
etapa de emergencia nacional que comenzo en 1990), se ha fraguado
una estrategia altamente centralizada para afrontar la crisis, emplear
al maximo los recursos y establecer prioridades, aunque apenas
puede equipararse a un plan. Ademas, se han reducido ain mas los
instrumentos del mercado, salvo para los enclaves destinados a la
inversién extranjera.

f.  Sustitutos estatales inapropiados del mercado. Todo pare-
ce indicar que la mayor parte de los mecanismos estatales que se
esperaba cubriesen las brechas creadas por la eliminacién y reduccion
de los instrumentos del mercado bajo el Proceso de Rectificacién no
han logrado su propésito: (i) el sistema de acopio sigue siendo
insuficiente y las empresas y granjas estatales, asi como las coopera-
tivas, no han podido incrementar la produccién; (ii) el mercado
paralelo ha desaparecido virtualmente y el racionamiento se ha
expandido a todos los bienes de consumo; (iii) Castro ha criticado a
las microbrigadas de construccién como ineficientes; hay dudas de
que los nuevos contingentes de la construccidn se autofinancien y la
crisis ha restringido su expansion (a fines de 1991 Castro criticé
algunos contingentes también y advirtié sobre la posibilidad de que
fueran disueltos).

Un funcionario del Gobierno, al que un periodista le pregunt6
si el Estado habia podido llenar el vacio en la produccién creado por
la eliminacion del mercado libre campesino, respondié de manera
positiva con respecto a la cantidad, pero no con relacién al surtido y
eficacia del suministro, ya que las deficiencias de organizacién han
traido como resultado desperdicio y pérdidas; también admitié que
una mayoria de la poblacién deseaba la reintroduccién de esos
mercados.® Pero Castro se opuso enérgicamente a esa medida en un

5 Fidel Castro, "Discurso de Clausura del V Congreso del Sindicato de Trabajadores Agro-
pecuarios...", Granma, 26 de noviembre de 1991, p. S.

6%Patrés ni para coger impulso (entrevista con Darfo Machado)", Arefto, 3:9, junio 1991, pp.
27-28.
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largo discurso ante el Cuarto Congreso del Partido, en que alegd que
el Estado y los sectores cooperativos eran'los vehiculos apropiados
para incrementar la producci6n agricola. Posteriormente, el Congre-
so vot6 en contra del mercado campesino, pero acordd autorizar a:
particulares que cultivasen huertos urbanos, aunque debian someter-
se a los permisos y reglamentaciones pe:rtment&s.7 Por otra parte ‘el
Congreso aprobd la reintroduccién del trabajo por cuenta propia en
actividades privadas, aunque con importantes restricciones: debe
realizarse después del horario de trabajo regular en el sector pablicd,

ser complementario al papel del Estado, cefirse a actividades de
servicios menores y estar regulado estrictamente para asegurar que
sea compatible con el socialismo y con las limitaciones impuestas bajo
el Periodo Especial. Ademas, el trabajador por cuenta propia no
puede contratar a nadie fuera de su familia inmediata. Segin se
informa, estas restricciones (y el recuerdo adn fresco en la memoria
de las severas criticas pGblicas y la reduccién de los empleados por -
cuenta propla en 1982'y 1986 respectlvamente), han impedido una
resurreccién perceptible de este tipo de trabajo.?

"En resumen, el Proceso de Rectificacién y el SDE mxcxaron
politicas econdmicas que se asemejan a las aplicadas en el perfodo
antimercado idealista comprendido entre 1966 y 1970. No existe ni
un plan central real, nimecanismos integrados claramente para medir
el desempeiio empresarlal mds bien lo que ha habido es una recen-
tralizacién de la toma de decisiones por parte de Castro y su grupo-
interno, quienes se basan fundamentalmente en criterios subjetivos
para dirigir la economfa. Se han reintroducido algunas de las institu-
ciones que fueron desacreditadas en los afios setenta, como las
microbrigadas. de la construccién, con resultados igualmente inefi-
cientes. La militarizacién parcial de la produccién (las empresas del
MINFARy las microbrigadas y contingentes de construccién), la trans-

-ferencia masiva de mano de obra hacia la agricultura en virtud del
Programa Alimentario, y las estrategias y metas econémicas excesi-
vamente optimistas, evocan algunas de las practicas fracasadas de
1966-1970. El Cuarto Congreso ratific6 el Proceso de Rectificacién”
y sus programas, aunque no llegé a disefiar un nuevo modelo econd-

TF. Castro, "Intervencién sobre ¢l Mercado Libre Campesino en el Cuarto Congreso”,
Granma, 29 de octubre de 1991, pp 3-6; y "Cuba: Congreso Elige...", El Nuevo Herald, 15 de
octubre de 1991, p. 4-A. .

8 Resolucién sobre el desarrollo . p. 6. Gillian Gunx, presentacién en el Semmano dc )
UCLA sobre Cuba, Los Angeles, 28 de febrero de 1992,

[347]



ESTUDIOS INTERNACIONALES

mico; el Congreso rechazd la reintroduccién del mercado libre cam-
pesino, aunque permitio el trabajo por cuenta propia aunque limita-
do por severas restricciones. Paradgjicamente, en su discurso de
apertura del Congreso, Castro se refirié a algunos de los programas
del Proceso como algo que pertenecia al pasado, a medidas que
prometian mucho pero habfan quedado paralizadas o dafadas con el
derrumbe del socialismo en el mundo y la crisis econdmica interna.’

B. El driastico deterioro de las relaciones econémicas
soviético-cubanas.

La economia cubana ha dependido en gran medida y depende cada
vez més del comercio exterior: en 1962-1974, el promedio del volu-
men de comercio como porcentaje del Producto Social Global (PSG)
fue del 24%, pero ese promedio aument6 al 50% en 1985-1989.
Ademas, el porcentaje del volumen de comercio de Cuba con la
Unién Soviética aumentd de un promedio del 45% en 1961-1965
(60% con el Consejo de Ayuda Mutua Econémica: CAME) al 71% en
1985-1988 (85% con el CAME). (Véase €l Cuaadro 1 para la distribu-
cién porcentual del comercio cubano por paises en 1965-1989).
Debido a esta concentracién en un solo socio comercial, en 1988,
83% del comercio cubano fue en rublos transferibles; 8,7% en acuer-
dos de trueque y en délar, pero solamente 8,3% en divisas.!? En 1988,
la distribucién porcentual de las exportaciones cubanas hacia la
Unidn Soviética era: 85,2% de azicar, 5,4% de niquel, 2% de citricos,
0,3% de alcohol y tabaco y 7,1% de otros rubros. Por otra parte, la
distribucién porcentual de las importaciones desde Ia Unidn Sovié-
tica era: 48% de petrdleo y productos del petrdleo, 17,3% de maqui-
naria y equipo, 9,8% de productos manufacturados y piezas de
repuesto, 8,1% de alimentos y materias primas y 16,8% de otros
rubros. Por {ltimo, durante todo el perfodo revolucionario, el comer-
cio exterior cubano ha registrado sistematicamente un déficit: en
1959-1989 hubo un pequeiio excedente solamente durante dos afios
y el déficit acumulativo en todo el periodo fue de 21.000 millones de

9 F. Castro, "Discurso en la Inauguracién del IV Congreso del Partido Comunista de Cuba”,
Granma, 14 de octubre de 1991, pp. 7-12. Repiti6 esas ideas en el "Discurso del Clausura del
V Congreso,..", op. cit.

10 Bntrevista con Tania Garcfa, Jefa de Relaciones Internacionales, Banco Nacional de Cuba,
La Habana, 12 de julio de 1990,
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‘Cuadro 17 Distribucién porcentual del volumen de comsrcic cubano
. por soclo comercial: 1965-1889

1965 . 1970 1975 1980 1985 1988 . 1989
PAISES - 77.2 719 59.9 75.8 863 871 83.2
SOCIALISTAS : . :
CAME 6L7 638 564 716 831  B36 789
URSS 482 517 480 600 7S 69.1 64.7
RESTO 135 121 84 16 126 145 142
Alemania (RDA) *~ 34 42 24 33 37 50 48
Checoslovaquia 52 33 13 20 22 31 26
Bulgaria 24 22 26 3.0 27 25 2.6
Rumania 03 15 03 09 12 21 21
Polonia 0.8 04 05 12 1.1 08 038
Hungria 0.6 04 05 09 13 038 10
China 14.3 6.6 2.7 2.6 2.7 3.1 35
Otros 12 15 08 1.6 0.5 04 08
ECONOMIASDE 228 281 401 342 137 129 168

MERCADO o
Europs Occidental 144  17.6 210 109 71 - 10 84
Espaiia 52 34 62 22 20 L7 - 20
Reino Unido 41 32 23 11 09 0.8 14
Francia 19 32 2.0 17 11 07 06
Italia 07 29 1.9 0.7 0.5 1.0 07
Alemania (RFA) 04 - 16 24 12 07 1.0 11
América 1.7 1.8 . 56 6.2 32 35 5.6
Canadd 13-, 15 27 26 0.6 05 0.7
América Latina 03 02 2.6 29 - 23 .30 5.0
México 02 02 04 24 05 09 07
Argentina 0.1 -~ 1.7 - 14 710 13
Asia - e 2. 15 10.3 43 24 1.8 - 16
Japén. 16 6.0 9.6 34 .21 15 1.1
Africa 29 12 19 27 0.7 0.6 0.9
Otros 17 © 0.0 0.8 21 - 03 0.0 0.3
TOTAL 1000 1000 1000 1000 1000 1000  100.0

Fuente: Basado en CEE, AEC 1989.
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pesos (23.000 millones de dOlares segin la tasa oficial de cambic); en
los afios ochenta, el 70% de este déficit fue con la Unién Soviética.l?

Un investigador cubano sefiald recientemente: "El rendimiento
econdmico cubano estd vinculado, en gran medida, al comportamien-
to de su sector externo... [La dependencia en el PSG] del comercio
exterior es astronOmica y hace nuestra economia demasiado sensible
a las fuentes externas de inestabilidad... La insuficiente produccién
[interna] acrecienta el impacto negativo de los factores externos...
Ia economia atin necesita de gran cantidad de importaciones para
complementar tanto la produccion interna como las necesidades de
la sociedad...".1

1.  La disminucion del volumen del comercio y aumento del déficit.

Hasta 1990, Cuba era el sexto socio comercial de la Unidn Soviética.
El volumen de comercio total aument6 77% en 1976-1980y 92% en
1981-1985 (en 1985 se registr6 un volumen maximo de 10.700 millo-
nes de ddlares), pero disminuyé en 11,5% en 1986-1989 (8.800
millones de ddlares en 1989). La disminucion del volumen oculta un
hecho importante: el valor de las importaciones soviéticas se mantu-
vo basicamente igual en 1985-1989, pero las exportaciones cubanas
hacia la Unién Soviética disminuyeron en casi 28%; como resultado
de ello, aumentd el déficit comercial 144%, de 937 a 2.291 millones
de délares.’® No se dispone de estadisticas para 1990 (pero véase
D-1).

El acuerdo comercial soviético-cubano para 1989 fij6 un comer-
cio total entre los dos paises de 9.000 millones de rublos o 9.990
millones de pesos (al tipo oficial de cambio de 1,11 pesos por rublo)
pero realmente s6lo se intercambiaron 8.753 millones de pesos, es
decir, 12% menos de lo planificado. El acuerdo comercial soviético-
cubano para 1990 elevo el intercambio a 9.200 millones de rublos
(10.000 millones de pesos). Segtn el Vice-Presidente sovié€tico Leo-
nid I. Abalkin, los cubanos estuvieron de acuerdo en aumentar sus

11C, Mesa-Lago, Fernando Gil e Ivdn Brenes, "Relaciones Econémicas de Cuba con la URSS
y el CAME: Pasado, Presente y Futuro”, trabajo presentado en la Segunda ReuniSn del Grupo
de Estudios de LASA sobre "Economia Internacional Cubana®, La Habana, CIEM, 9 al 10 de
julio de 1990.

12 Ramén Martinez Carrera, "Cuba: Crecimiento Econ6mico e Inestabilidad Externa", Eco-
nomtay Desarrollo, 1, enero y febrero 1990, pp. 15-87.

13 C4lculos del autor basados en los datos del Comité Estatal de Estadisticas (CEE), Anuario
Estadistico de Cuba (en lo sucesivo AEC), 1988; y CEE, Cuba en Cifras (en lo sucesivo CeC),
1989.
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exportaciones en un 7,5% durante 1990, mientras las exportaciones
soviéticas se incrementarian en un 5,9% para reducir el déficit co-
mercial.** No existen datos oficiales sobre el comercio total para
1990, pero segin’ Castro, a fines de septiembre las importaciones
soviéticas sdlo alcanzaron la‘cifra de 3.338 millones de rublos' (75%
de la cantidad acordada) o 4.249 millones de pesos, 0 sea, una
disminucién del 23% por debajo del nivel de 1989 No se han
publicado datos oficiales sobre las exportaciones y la balanza comer-
cial para 1990.
- Se firmé un acuerdo comercial y econdmico para 1991, pero no
se publicaron datos sobre: el volumen de comercio, cantidades espe-
cificas de productos bésicos esenciales en €l intercambio, precios o
ayuda econdmica. El Ministro de Comercio Exterior cubano mani-
festd postenormente que-el intercambio de azdcar por productos del
petrleo serfa aproximadamente igual al de 1990, pero que habria
~ una disminucién en el volumen comercial total debido a que: (a) el
volumen de las exportaciones de aziicar serfa aproximadamente el
mismo que en 1999, pero el precio seria mas bajo que en 1986-1990;
(b) el volumen de las exportaciones de niquel disminuirian (aunque
se preveia un incremento en exportacxones de productos biotecno-
loglcos y médicos asi como de citricos); (c) se reducirian las importa-
ciones de equipo en un 64% (igual a una reduccién del 16% en las
importaciones totales); y (d) se eliminarfan las importaciones de
productos manufacturados no esenciales (por ejemplo, televisores,
refrigeradores, etc).!% Segtin Castro, el valor planificado de las im-
portaciones soviéticas para 1991 era inicialmente de 3.940 millones
de dolares, pero posteriormente se redujo a 3.363 millones y hacia el
30 de septiembre solamente se habia entregado 1.305 millones de
dolares. El valor final de las importaciones soviéticas, a finales de
1991, ha sido dado como 1.673 millones de délares, lo que equivale
_auna reduccién de 71% por debajo del nivel de 1990 17Es imposible

calcular el valor de las exportacmnes por una parte, el valor de las

14 Granma Weeldy Review (en 1o sucesivo GWR), 28 de abril de 1990, pp. 1,3; *Cubay la Unién
Soviética firman Convenio Comercial de 14,7 mil millones®, Wall Street Jouwrnal, 19 de abril de
1990, p. 10-A; L1 Abalkin, Sovietskaya Rossiva, 5 de mayo de 1990, p. 5; CEE, AEC 1989.

ISR, Castro, "Discurso en la Inauguracién del IV Congreso.. *, op. cit. Una cifra de importa-
cién mds alta (5,8 mil millones de pesos) fue dada en "Algunas Cifras sobre las Dificultades”,
Trabajadores, 27 de enero de 1992, p. 2. Véase también Cuadro 7.

16 mEntrevista con el Ministro Ricardo Cabrisas respecto al comercio cubano-soviético”,

"GWR, 3 de febrero de 1991, p. 3.

7. Castro, "Discurso en Ja Inauguracién det IV Congreso. . ", op. cit., (Castro mezcla cifras

en pesos, rublos y délares de manera confusa); "Algunas cifras...”, op. cit.
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exportaciones de azicar se redujo a la mitad y hubo un descenso en
el volumen de las exportaciones de niquel, aunque puede haber
habido un incremento en las exportaciones de productos biotecno-
i6gicos y médicos. El valor neto de las exportaciones ha disminuido
en su mayoria, pero es probable que menos que las importaciones,
de ahi que pudiera haber ocurrido excedente comercial.

Entre 1976 y 1990, la Unién Soviética y Cuba firmaron tres
acuerdos comerciales quinquenales que brindaban seguridad a Cuba
con relacidn a sus importaciones y exportaciones. El acuerdo comer-
cial de 1991 fue solamente por un afo por lo que ya expird. Pese a
las intensas negociaciones, no se firmé ningin acuerdo quinquenal
para 1991-1995. Como resultado de la desintegracion de la Unidn
Soviética y la creacién de la Comunidad de Estados Independientes
(CEI), ahora Cuba tiene que negociar individualmente con 15 repi-
blicas o Estados. A principios de 1992, Cuba habia firmado acuerdos
comerciales (aunque s6lo parciales) con: Belarus, Kirguistan, Litua-
nia y Tayiskistdn (por un quinquenio); Ucrania (3 afios); Estonia,
Kazajstan y la ciudad de San Petersburgo (solamente para 1992) y
Rusia (para el primer trimestre de 1992).1 Un funcionario cubano
ha informado que las importaciones de la Comunidad de Estados
Independientes descenderdn en 1992 a menos de la mitad del nivel
de 1991, es decir, a alrededor de 800 millones de d6lares o al 15% del
volumen méaximo logrado en 1985.2 Es imposible calcular el valor de
las exportaciones cubanas y de la balanza comercial correspondiente
a 1991.

Castro ha dicho sobre la situacién: "Durante décadas nuestros
planes ... se basaron en la existencia del campo socialista ... con el
que concertabamos acuerdos..., mercados confiables para nuestros
productos y fuentes de suministro [garantizadas] para equipo y mer-
cancias importantes ... el campo socialista ya no existe... Hay una
total incertidumbre para el periodo 1991-1995...".20 Y el Vice-Presi-
dente Carlos Rafael Rodriguez ha agregado: "La Gnica seguridad es

que ... la situacién va a empeorar".?!

18 Cuba Info, 4:1, 27 de enero 1991, p. 6; "Siege Economy” ("Economia en Estado de Sitio"),
Oxford Analytica, 5 de febrero de 1992; y J.L. Rodriguez, *Comentario”, pp. 34.

19 "Meléndez sobre la Disminucién en las Importaciones de Petréleo Crudo”, FBIS-LAT, 24
de febrero de 1992.

2 F, Castro, "Discurso en al Clausura del XVI Congreso de la CT'C", GWR, 11 de febrero de
1990, pp. 2-3.

21 Cita de "Cuba’s Predicament: A Fate Worse than Imperialism?" ("La Dificil Situacién de
Cuba: éPeor Destino que el Imperialismo?™), NPO, Invierno de 1991, p. 10.
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2.  Deterioro de los términos de intercambio en contra de Cuba.

En un andlisis de los términos de intercambio soviético-cubanos,
basado en una muestra del 90% de las exportaciones de Cuba y el
39% de sus importaciones, este autor demostré en otro estudio que
hubo un mejoramiento constante para Cuba en 1968-1974 pero un
deterioro en 1975-1984 (1968=100, 1974=187, 1984=86). La pérdi-
da en 1981-1984 fue del 36%; sin embargo, si Cuba hubiera realizado
su comercio.con la Unién Soviética a los precios del mercado mun-
dial, el deterioro hubiese sido mucho mayor: un descenso de 81%.%2
Basados en el 80% de todas las exportaciones cubanas y el 60% de
todas las importaciones, dos economistas cubanos han calculado el
deterioro en 21% en 1981-1985; un tercer economista tubano calcula
una pérdida de 6.000 millones de pesos para el periodo, de los cuales
unos 4.000 millones han sido con la Unién Soviética.?? No és posible
hacer una evaluacidn acuciosa de los términos de intercambio €n
1986-1990 dada la falta de datos para 1989-1990; con todo, en el
Cuadro 2 se resume la informacién disponible para 1986-1988 y se
incluyen estimaciones para 1989-1990.

Tanto las fuentes cubanas como soviéticas sostienen que los
precios de los productos bésicos comercializados por ambos paises
en 1986-1990 fueron congelados yse basaron en los precios de 1985.%
En el Cuadro2 se confirma esta afirmacién en cuanto a los precios
del niquel y del petroleo pero no con respecto a los precios del
azticar: en 1986 el precio por libra de azticar pagado por la Unién
Soviética (en pesos) era 12% més bajo que el precio de 1985 (aunque
eraigual al de 1984); este precio se mantuvo casi inalterable en 1987.
Aunque el precio aument6 8% en 1988, atin era 6% mds bajo que el
precio base de 1985. No obstante, el Vice-Presidente Rodriguez me
. dl]O en julio de 1990 que en 1985-1990 el costo soviético por tonelada

C134 . 3
zc, Mcsa Lago y F Gil, "Soviet Bconomxc Relations with Cuba" ("Las Relaciones Econ6-
micas de a Unién Soviética con Cuba") en: Busebio Mujal-Ledn (ed.), The USSR and Latin
America: A Developing Relationship, (Boston: Unwin Hyman, 1989), pp. 213-215.

B Mario Ferndndez y Nieves Pico, "Consideraciones sobre la Bvolucién de la Industriay el
Sector Bxterno de la Economia Cubana durante el Periodo Revolucionario®, La Habana, INIE,
enero de 1988, pp. 11-12 (citado por J.L. Rodriguez, "La Evolucién Econérmca de Cuba de
1985 a 1989", La Habana, CIEM, 1990, pp. 4-20); y Martinez Carrera, "Cuba: Crecimiento®, op.
cit., pp. 36-38

2 Abalkin, Sovietskaya, p. 5; Carlos Rafael Rodriguez, entrevista en La Habana, 12 de julio
de 1990.
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de aziicar cubano era de 850 rublos (42,7 centavos cubanos por
libra).> Para facilitar el andlisis, en el Cuadro doy por sentado que
los precios soviéticos de los tres productos basicos, asi como de las
exportaciones, se mantuvieron inalterables en 1988-1990. En e] Cua-
dro se comparan los precios soviéticos de los tres productos basicos,
en pesos y convertidos en délares Estados Unidos, con el precio del
mercado mundial en délares Estados Unidos, y se brindan las rela-
ciones de precios correspondientes. La razdn por la que incluye una
serie de precios soviéticos en pesos (suponiendo un intercambio del
peso para con el ddlar) es para evitar las amplias fluctuaciones y
distorsiones causadas por el tipo de cambio peso-délar unilateral-
mente establecido por Cuba (por ejemplo, 1980=1,41; 1981=1,28;
1985=1,09; 1986=1,21; 1987-1990=1,00). De cualquier forma, la
diferencia entre los precios soviéticos en pesos y la conversion a
délares fue fnfima en 1986-1990 porque el tipo de cambio del peso
se establecid a la par en los Gltimos cuatro afios. Por dltimo, debe
destacarse que la mayor parte de las transacciones de azicar en el
mundo no se hacen a base de los precios del mercado mundial, sino
conforme a acuerdos bilaterales con precios preferenciales; las com-
paraciones de estos Gltimos con los precios soviéticos (més generosos
que la mayorfa de los precios preferenciales establecidos entre las
economias de mercado) dan por resultado relaciones menores que
las comparaciones con los precios mundiales.

25 Entrevista a C.R. Rodriguez. Informes de Ja prensa soviética en 1990-1991 corroboraron
que el precio del azicar de 1986 a 1990 se fijé en 850 rublos Ja tonelada. Si estos informes son
precisos, entonces, los datos sobre el azdcar del AZC son incorrectos.
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Cuadro 2: . Comparacion de los preclos en sl mercado soviético-cubano
y ol mercado mundial: 1980-1990

Anicar crudo (centavas por libra) Sulfuro de niquel {centavos por lib dleo crudo (dolar por barril,
Sovictico  Mundial Coqiaax Sovidtico  Mundial Coeficien- Soviético Mundial Cocficien-
e tes® 1e5?

Ano  Petos Délar Dolar Pesas Ddlar Pesas Délar Délar Petos Ddlar Peses Ddlar Ddlar Petor Ddlar
1960 337 475 282 120 168 226 319 296 076 108 1087 2067 2867 038 072
1981 275 352 166 165 212 490 627 270 18 232 1387 1775 3250 043 055
(1982 298 357 B4 354 425 49 588 219 224 268 1721 2065 3347 051 062
1983 306 459 85 465 540 490 568 212 231 268 2042 2369 2931 070 081
1984 393 444 52 LSS 853 492 556 216 228 257 23.80 2650 2847 08 094

1985 447 487 41 1090 1187 492 536 222 221 241 2619 2855 2698 097 105

1986 393 415 61 644 T6T 493 59 176 280 338 2638 3192 1382 181 231
1987 386 386 68  S6T 567 49 494 231 224 224 2656 2657 179 149 L9
1988 418 418 102 409 409 494® 494P 625 078 076 2655 2655 1415 188 188
1989 418 418 128 326 326 494 484" €04 082 08 265° 2650 1719 154 154
1990 418 418 125 334 334 4940 40P 4m 123 123 2655P 26550 205 120 120

Notas:

A Relaci6n entre los precios soviéticos pagados (en pesosy convertidos en délares estadounidenses) y los precios del mercado
mundial (en d&lares estadounidenses).

b Clenlo suponiendo que ¢l precio s¢ mantuviera constante.

Fuentes: los precios de la Unién Soviética en pesos son cilculos del autor basados eu el CEE,AEC 19&5 a 1988y CEE,
Compendio Estadistico de Energia 1989; los precios mundiales provienen del FML I tional Financi. s 1980
a 199]; las relaciones son calculadas por ¢l autor {conversién de pesos cubanos en délares basada en el BNC, 1980 2
1990). ELAEC 1989 descontinud las series sobre exportaciones e importaciones por producto y por pais.

Segin el Cuadro 2, mientras el precio del petréleo crudo sovié-
tico (en pesos) se mantenia inalterable en 1986-1990, el precio
mundial cayé abruptamente en 1986 y luego oscilé pero siempre a un
nivel sustancialmente més bajo que el nivel de precios de 1985. Por
lo tanto, la relacion de precios que estaba casi a la par en 1985 se
deterioré de 2 a 1 en 1986 y luego disminuyé bajando de 1,22 1 en
1990. En ese periodo, Cuba pagé mucho mas por el petrdleo soviético
que lo que hubiera pagado comprandolo en el mercado mundial. En
cambio, el precio soviético del azicar aparentemente disminuy en
6% en este perfodo, mientras que el precio mundial se triplicd, de ahi
que la relacién de precios que era de 11 6 12 a 1 en 1985 se redujo a
3 a1en 1990. En otras palabras, en relacidn con los precios mundia-
les, la Uni6n Soviética redujo su subsidio al aziicar cubano en mas de
un tercio; con todo, si Cuba hubiese vendido ese aziicar en el mercado
mundial en lugar de vendérselo a la Unidn Soviética, sélo hubiera
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recibido 22% de lo que pagaron los soviéticos. Por 1ltimo, el precio
soviético para el niquel se mantuvo igual durante este periodo,
mientras que el precio mundial descendié en 1986 (para ventaja de
Cuba) pero recobrd su nivel de 1985 en 1987 (aun por debajo del
precio soviético) y luego ascendié en 1988-1989 (por encima del
precio soviético) para descender otra vez en 1990 (por debajo del
precio soviético). Durante este periodo, el precio promedio soviético
del niquel subsidiado estuvo por encima del precio mundial y, por
esta razén, Cuba gand cerca de] 26% en el valor de las exportaciones
de niquel, aunque en comparacion con 1981-1985, el subsidio sovié-
tico se redujo un 68%.

En resumer, los términos de intercambio cubanos (limitados a
tres productos bésicos homogéneos sobre los que tenemos informa-
cién) siguieron deteriordndose en 1986-1990. No obstante, como
sucedié en el anterior quinquenio, Cuba obtuvo grandes ganancias
alcomerciar con la Unién Soviética conrespecto al mercado mundial,
en gran parte debido al alto subsidio soviético pagado por el aziicar
cubano. La ganancia neta total estimada para este periodo fue de
10.100 millones de ddlares (1.000 millones menos si se calculan en
pesos) que se desglosaria de la siguiente forma: 13.000 millones en
aztcar, menos 3.100 millones en petrdleo crudo y 214 millones en
niquel (véase el Cuadro 3). Sin embargo, la ganancia neta de Cuba
en estos tres productos basicos en 1981-1985 fue de 15.700 millones
de ddlares, de ahi que la ganancia en 1986-1990 disminuyera 36%.2

Algunas autoridades y expertos cubanos y soviéticos se han
referido a este asunto, pero en relacién con productos especificos,
sin mostrar sus calculos y sin integrar sus estimaciones para varios
productos, con las consiguientes contradicciones. Por ejemplo, el
ruso Venediktov calculé que Cuba perdié 1.300 millones de rublos
anuales (6 6.500 millones de rublos durante el periodo, lo que
equivale a 7.200 millones de pesos) en la compra de todo el petrdleo
y sus productos a la Unién Soviética. Suponiendo que el precio
excesivo pagado por Cuba por los productos del petréleo fuese el
mismo que el del petréleo crudo, y teniendo en cuenta que este
dltimo representa un 60% de todos los productos del petréleo im-
portados por Cuba, el célculo de Venediktov sobrepasé en 2.000
millones de pesos el mio (que serfa de 5.000 millones de pesos para
todos los productos del petrdleo). Venediktov también afirmé que
segin "expertos”, los precios de la maquinaria y el equipo soviéticos

% Mesa-Lago y Gil, op. cit., revisado y actualizado con AEC 1988.
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eran dos veces mds altos que los precios mundiales para los mismos
productos (una evaluacién dificil de hacer por la falta de informacién
sobre el nivel tecnolégico y la calidad de esos productos) y que, por
estarazon, en 1988 Cuba pagd en exceso 600 millones de rublos (666
millones de pesos). Venediktov dedujo que estas pérdidas "se comie-
ron" parte de la ayuda soviética en forma de subsidios para el aziicar.?”
Incluso si tomamos las cifras de Venediktov (para las pérdidas del
petréleoy otras importaciones) en su valor nominal, Cuba hubiera
tenido durante €l penodo una ganancia neta de 5.000 millones de
pesos en su comercio con la Unién Soviética.

El Vice-Presidente Rodriguez me dijo en 1990 que la pérdida
de Cuba (en comparacion con los precios mundiales) en petréleo'y
productos del petroleo en 1986-1990 fue de 4.700 millones de pesos,
lo que se acerca a mi propio célculo de 5.000 millones de pesos, pero
2.500 millones menos que el de Venediktov. Coincidimos en que
Cuba tuvo una "ligera ganancia" con respecto al niquel. Rodriguez
no compard los precios soviéticos con los mundiales para el azticar
(lo que obviamente habria arrojado una ganancia significativa), sino
que desvid la conversacion hacia el deterioro de los términos de
intercambio con la Unién Soviética. Se quejé que si los soviéticos
hubiesen ajustado el precio del azicar congelado en 1985 al precio
creciente del mercado mundial, los cubanos hubjeran ganado 50%
mas con respecto a sus exportaciones de aziicar. Sin embargo, si los
cubanos no hubiesen gozado del subsidio soviético del aziicar, sola-
mente hubiesen ganado el 22% de lo que recibieron realmente. Un
economista cubano reconoce este hecho y establece la ganancia de
aziicar de Cuba durante 1986-1987 en 4.000 millones de pesos, es
decir, 2.000 millones por debajo de mi propio calculo.? '

En un discurso pronunciado a fines de septiembre de 1'990,’
cuando la invasién de Iraq a Kuwait (y €l subsiguiente embargo
mundial) hizo subir vertiginosamente el precio de un barril de petr6-
leo de 14 a 40 ddlares, Castro dijo que se necesitaban dos toneladas
deazdcar para comprar una tonelada de petréleo. Por lo tanto, para
mantener el nivel de consumo de la Isla de 13 millones de toneladas

27V, Venediktov, "Aziicar, Naranjas y una Cucharadita de Hiel", Bohemia, N#27, 6 de julio
de 1990, pp. 62. A fines del afio 1990, Castro expresS que la calidad de los equipos importados
de los paises socialistas era baja debido al atraso tecnolégico y su pobre calidad. A pesar de
.esto, Cuba les compré porque carecfa de divisas para comprar productos de mejor calidad en
paifses de economia de mercado. "Fidel en la Clausura del Quinto Forum Nacional dc Plezas
de Repuesto”, GWR, 30 de diciembzre de 1990, p. 2. '

mEntrewsta a C, R. Rodriguez; ¢ Isis Maiialich Gdlvez, "Lo que Afecta alas E.xportamoncs
Cubanas", Tribuna del Economista, 1:12, mayo de 1990, p. 10.
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de petréleo y sus productos Cuba tendria que exportar 26 millones
de toneladas de azicar.?? Esta declaracién fue astutamente confusa.
Castro se refirié al mercado mundial, pero en 1988, el ciento por
ciento de las importaciones de petrdleo de Cuba provenian de la
Unidn Soviética y la Isla vendia la mitad de su aziicar a ese pais. En
1990, dentro de los términos de intercambio soviético-cubanos, una
‘tonelada de aziicar compraba 4,6 toneladas de petrdleo; era precisa-
‘mente la seguridad del precio que ofrecfa €l acuerdo comercial
qumquenal lo que protegia a Cuba de las amplias fluctuaciones de
~ precios del mercado mundial.

No se han pubhcado oficialmente datos concretos sobre el
volumen y los precios fijados para las exportaciones de azicar y las
importaciones de petrdleo en el acuerdo comercial de 1991. Sin
embargo, el Ministro de Comercio Exterior de Cuba declaré que el
" volumen de ambos productos en 1991 serfa aproximadamente el

mismo que para 1990, lo que significa unas 4 millones de toneladas
de azicar y 10 millones de toneladas de petréleo y sus productos.
Aifiadi6é que "...por el momento sélo en el caso del aziicar se ha
mantenido una tasa preferencial menor que la de los Gltimos cinco
“afios [0,42 d6lar] pero no mucho mayor que la del mercado mundial
[0,09 d6lar a principios de 1991]. El resto [de los productos objeto de
intercambio] aiin debe determinarse segin el mercado mundial,
inclusive para el combustible, pero no podemos utilizar los precios
“mundiales vigentes {alrededor de 20 d6lares por barril en los prime-
‘ros dos meses de 1991] como punto de referencia [para todo el
~ afi0]".3 Un académico cubano ha comunicado que el precio soviético
delaziicar pagado en 1991 fue de 0,25 d6lar por libra 6 60% del precio
soviético pagado en 1990, aunque dos veces mayor que el precio
mundial a fines de 1990. Una fuente occidental afiade que en 1991
los rusos cobraron 20 délares por el barril de petroleo (mucho menos
que el precio soviético de 1990y que el precio mundial en diciembre
_de este afio).3! En 1992, los rusos eliminaron el subsidio que pagaban
por el aztcar cubano y fijaron el precio al nivel del mercado mundial
(0,9a0,10 ddlares), por cons1gmente se esperaba que Cubarecibiera
ese afio 40% de los que los soviéticos pagaron en 1991 y 24% de lo

PR, Castro, "Discurso en el Treinta Aniversario de los CDR", GWR, 7 de octubre de 1990,
p- 1 '
3 vBntrevista con el Ministro Ricardo Cabrisas. .." ,0p. cit., p.3.
31 gantiago Pérez Benitez, "The USSR and Cuba: An Uncertain Future” ("I_a Unién Soviética
y Cuba: Un Futuro Incierto™), La Habana CEA, octubre de 1991, pp. 6-11; Mauricio Vincent,
"URSS mantiene Trato Favorable...", El Nuevo Herald, 20 de enero de 1991, p. 1.
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que pagaron en 1990. El precio del petréleo también se fijaria al nivel
fluctuante del mercado mundial.

Un economiista soviético refutd la afirmacion de que en 1986-
1990 la Unidn Soviética se beneficié de su relacién econémica con
Cuba empleando los siguientes argumentos: (a) el petréleo es un
producto muchoc méis competitivo en el mercado mundial que el
azicar (las exportaciones de citricos cubanos eran mucho menos
competitivas que las de aziicar debido a su calidad inferior); (b) segin
los términos de intercambio soviético-cubanos de 1986-1990, una
tonelada de azicar compraba alrededor de cinco toneladas de petrd-
leo, mientras que en el mercado mundial la relacién era de una por
tres (pero en 1992 la relacion cubano-soviética era de uno a uno o
de uno a 1,8); (c) los precios preferenciales soviéticos para el aziicar
en 1990 fueron tres veces mas altos que los precios mundiales (pero
en 1992 el precio era el mismo); (d) las exportaciones de azticar a la
Unién Soviética fueron menores que las planificadas en algunos
afos; de ahi que Cubase viera obligada a tomar prestadas 3,5 millones
de toneladas (realmente 6,5 millones de toneladas para cumplir todos
sus compromisos de azdcar por unvalor de 1.800 millones de délares)
a una firma francesa, deuda que garantizé la Unién Soviética en
moneda convertible, (en septiembre de 1990 los soviéticos cancela-
ron este acuerdo); y (€) la concesion de la Unién Soviética acerca de
las "reexportaciones” de petréleo provocd igual pérdida de ingresos
en divisas para los soviéticos (este acuerdo se cancel6 en 1990).3
Como se sefiald anteriormente, Cuba no conté con ninguno de estos
beneficios en 1991.

Una cuestion final es que el considerable y creciente déficit
comercial de Cuba con la Unidén Soviética en 1986-1990 no sélo
obedecid al deterioro de los términos de intercambio ya explicado,
sino también a la reduccién y el estancamiento del quantum de
exportaciones cubanas. En 1988, las exportaciones de aziicar a la
Unién Soviética, que representaron el 85% del total de exportacio-
nes a ese pais estuvieron un 6% debajo del nivel de 1985. Las
exportaciones de niquel (5% del total de exportaciones) aumentaron

32 V{ctor Pyatigorsky, "An Ojl Drum Plus a Strong Box Stuffed with Dolfars. ..” ("Un Tambor
de Petr6leo m4s una Caja Fuerte Liena de Délares™), Moscow News, N219, 20 al 27 de mayo
de 1990, p. 12. Véase también Moscow Selkaya Zhizn, 19 de mayo de 1990, citado por Radio
Martf{; Cuban Situation Report ("Informe sobre la Situacién de Cuba"), julio de 1990, p. 4; y 24
de septiembre de 1950, p. 4. :

[360]



C. Mesa-Lago / Efectos econdmicos en Cuba del derrumbe ...

4%, pero se mantuvieron al mismo nivel de 1980; ademds, el cierre
de una de las principales plantas de niquel de Cuba en 1990 (66% de
cuyas exportaciones estaban comprometidas con la Uni6n Soviética)
redujo en gran medida estas exportaciones. Las exportaciones de
citricos se elevaron en 23% en el mismo periodo, aunque sélo
constituyeron 2% del total de exportaciones a la Unién Soviética.
Por tltimo, se estancaron las exportaciones de tabaco mientras que
las bebidas alcohdlicas disminuyeron bruscamente.3?

3.  Ayuda soviética: composicion cambiante y extincion.

En el periodo 1960-1991, la ayuda econdmica soviética a Cuba
adopt¢ tres modalidades diferentes: créditos para cubrir el déficit
comercial, préstamos para €l desarrollo y subsidios de precios. Las
dos primeras debfan reembolsarse (por tanto se convirtieron en
deuda) mientras que la tercera eran donaciones no reembolsables.
En 1992, se puso fin a toda la ayuda. En el Cuadro 4 se ofrecen
estimaciones aproximadas de ]a ayuda soviética a Cuba en 1960-1990,
desglosadas en los tres componentes.

Los créditos por déficit comerciales son los més exactos del
cuadro porque la Unién Soviética los extendia autométicamente
cada afio. Los préstamos para el desarrollo se fundamentan en
informaciones publicadas en la prensa cubana; pero en el decenio de
1980 sélo se dio una cifra global para cada quinquenio y no se emitid
ninguna informacién desglosada sobre los préstamos anuales. Los
subsidios de precios (para el azicar, el petréleo y el niquel) son los
mas dificiles de estimar por cuatro razones: (a) cuando se comparan
los precios soviéticos con los precios del mercado mundial o los
precios preferenciales establecidos en acuerdos de comercio bilate-
rales, la primera comparacidn generalmente arroja subsidios mayores
que la segunda (que comprende una gama de precios mds amplia);
este problema es muy importante en el calculo de los subsidios del
aziicar pero no los del niquel y menos aun los del petréleo; (b) la
mayor parte de las importaciones soviéticas corresponde a productos
no homogéneos y la falta de datos acerca de su calidad y/o nivel
tecnologico impide hacer una evaluacin seria; sin embargo, la ma-
yoria de los expertos concuerda en que esas importaciones tienen

BAEC 1988. E1 AEC 1989 no ofrece los productos de exportacién cubanos desagregados
segin los distintos socios comermal&c
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fijados precios excesivos, pero no hay consenso respecto de s mag-
nitud (los rublos {ransferibles pagados por la Uni6n Soviética por los
productos cubanos tenian que ser gastados en la compra de productos
soviéticos; (c) las estimaciones de los subsidios soviéticos deben
hacerse en dblares Estados Unidos para poder establecer las compa-
raciones con los precios del mercade mundial y los precios de ios
acuerdos bilaterales fijados en esa moneda, pero el tipo de cambic
del peso contra el ddlar, fijado arbitrariamente por Cuba, crea dis-
torsiones y fluctuaciones erréaticas; y (d) las "reexportaciones" cuba-
‘nas de petrdleo soviético afiaden otras complicaciones.
En 1960-1990, los créditos por déficit comerciales aumentaron
. constantemente, salvo en el periodo 1976-1980, ya que en 1975-1978
se produjo un superévit a favor de Cuba. Durante esos cuatrc afos,
el precio de las exportaciones cubanas se ajusté al precio de una
canasta de importaciones soviéticas, lo que redundé en gran benefi-
cio paralaIsla, ya que la ayuda soviética cambid de créditos por déficit
comerciales reembolsables a subsidios de precios no reembolsables.
Se dice que los soviéticos decidieron concluir este acuerdo porque se
hizo muy costoso.33 El déficit comercial volvid a aparecer en 1979y
creci6 rapidamente en el decenio de 1980: del déficit acumulado en
1960-1988, las dos terceras partes se concentraron en los afios ochen-
ta y casi la mitad en los dltimos cuatro afos de ese periodo. Los
_préstamos para el desarrollo también se elevaron constantemente,
en particular después de 1975, y las dos terceras partes se concentra-
ron en el decenio de 1980. En 1971-1975, se incrementaron los
“subsidios y en 1976-1980 subieron repentinamente casi nueve veces,
pero su tasa de crecimiento se redujo al 40% en préstamos. El monto
total deberia ser menor, dada la sobreestimacién del subsidio (expli-
cada anteriormente) y la discutible doble computacién de los créditos

34Para conocer los diferentes cdlculos y un andlisis sobre estas cuestiones, véase Agencia

central e Inteligencia, Handbook of Economic Statistics 1986 ("Manual de Estadfsticas Econé-
" micas de 1986"), (Washington, DC: Directorio de Inteligencia, 1986),p. 115; Jorge Dominguez,

To Make a World Safe for Revolution, (Cambridge: Harvard University Press; 1989), pp.
290-293; Mesa-Lago y Gil, op. cit., pp. 217-219; Andrew Zimbalist y Claes Brundenius, The
Cuban Economy Measurement andAnalyszs of Socialist Performance ("La Economia Cubana:
Dimensién y Andlisis del Desempefio Socialista"), (Baltimore: John Hopkins, 1989), pp.
150-152; Archibald R. M. Ritter, "The Cuban Economy in the 1990s: External Challenges and
Policy Imperatives” ("La Economia Cubana en los Afios Noventa: Desaffo Externo e Impera-
tivos Politicos"), Journal of Inter-American Studies and World Affairs, 32:3, Otofio 1990, pp.
124-133; y Jorge Pérez-1.6pez, The Economics of Cuban Sugar ("La Economia del Aziicar en
Cuba” ), (Pittsburgh: Umverslty of Pittsburgh Press, 1991).

35 Segiin informes de José Luis Rodriguez, entrevista cn La Habana, 10 de juho de 1990,
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"'para el desarrollo dentro de los créditos por déficit comercial. Por
otra parte, el monto total estimado excluye 13.400 millones de ddla-

' res en ayuda militar concedida gratuitamente en 1960-1986, segtn el
Jefe de las Fuerzas Armadas cubanas. Sin embargo, un critico sovié-
tico sugiere que la ayuda militar ha sido mucho mayor: "Tomando en
consideracién que Cuba cuenta con uno de los ejércitos mayores del
mundo [en términos per capita] ... cabe suponer que la ayuda [mili-
tar] soviética se equipara con la ayuda civil o es incluso més abundan-
te que esta dltima". Un economista soviético ha cuestionado si toda
la ayuda militar soviética ha sido gratuita: “.. las remesas militares no
saldadas forman parte de la- deuda de Cuba".3’ Pese a los problemas
antes explicados, €l Cuadro 4 resulta valioso, dado que detecta
cambios significativos de tendencias en cuanto a tamaiio, tasas de
crecimiento y composicién de la ayuda soviética: en 1960-1975 la
ayuda aument6 lentamente y més de las dos terceras partes de ésta
se concedid en prestamos en 1976-1980, la ayuda se elevs vertigino-
samente al 300% 7. casi las cuatro quintas partes de ésta fue en
subsidios no reembolsables; en 1981-1985 se mantuvo en aumento el
total de, la.ayuda, pero a un ritmo mucho més lento (51%) y la
propozcion de los. subsidios.disminuy, mientras que la de los présta-
mos se incrementd; y en 1986-1990 el total de la ayuda creci6 ligera-
mente y la mayor parte de ésta se convirtid en préstamos reem-
bolsables.

Segin un ex-funcionario de comercio exterior cubano, en el
curso de tensos debates celebrados en Mosci a principios de 1990,
los soviéticos comunicaron a Cuba su intencidn de disminuir sustan-
cialmente la ayuda, tanto en el-subsidio de los precios como en el
financiamiento del déficit comercial a partir de 1991, .asi como sus-
pender el suministro del petréleo que excedia las necesidades cuba-

36 Ritter, op. cit., p. 126, ha eliminado los préstamos para el desarrollo puesto que cree que
las plantas soviéticas importadas financiadas con tales préstamos también se cuentan como
importaciones y por consiguiente son parte del déficit comercial. Al preguntérsele al econo-
mista cubano J.L. Rodriguez al respecto en La Habana, éste afirmé que no existia ninguna
cuenta doble ya que Jos préstamos para el desarrollo se recogen e¢n acuerdos separados
(colaboracién) y se excluyen del déficit comercial. Ritter replicé que en AEC 1988, p. 488491,
aparecen las plantas industriales (plantas completas) como importaciones (carta personal al
autor), pero €stas pudieran diferir de las adquiridas por mcdlo de los préstamos para el
desarrollo.

371 a cifra cubana (10,000 millones de rublos) fue revelada por Rail Castro en abril de 1987
como lo citara Alfonso Chardy, "Armed Waste Admitted by Cuban Rail Castro” ("Derroche
Armado Reconocido por el Cubano Raiil Castro.,."), The Miami Herald, 12 de septiembre de
1987, p. 1-A. Las fuentes soviéticas son Pyatigorsky, op. cit. y Ye Arefycna Izvema 2 de marzo
de 1990, p. 3.
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nas en 1990.% En virtud del pacto comercial de 1991, los soviéticos
aprobaron un crédito por una cantidad no revelada para apoyar los
proyectos en marcha en Cuba, pero no para comenzar otros nuevos.
En cuanto al financiamiento del déficit comercial, el Ministro de
Comercio Exterior de Cuba ha mencionado vagamente "...la dispo-
sicién de los soviéticos a conceder un crédito para el déficit comercial
que se produciri este afio [1991]"%°

A principios del decenio de 1990, el Presidente Bush comenzd
a presionar a la Unidn Soviética para que cesara la ayuda econdmica
a Cuba como condicién para recibir ayuda de los Estados Unidos.*0
La posicién estadounidense se fortaleci6 con el deterioro econdmico
de la Unidn Soviética y la creciente critica de los medios de difusién
soviéticos en cuanto a la importante ayuda que se daba a Cubaya su
supuesto uso ineficaz. En su campaifia para la presidencia de Rusia,
Boris Yeltsin se hizo eco de esa critica y, a mediados de 1991,
manifestd a un grupo de legisladores estadounidenses en Washing-
ton que €l apoyaba la eliminacién de toda la ayuda econdémica a
Cuba.*! No obstante, Castro y otros altos dirigentes cubanos recha-
zaron la posibilidad de que los lideres soviéticos cedieran ante la
represion de los Estados Unidos y negaron que Yeltsin fuera un
adversario; en su lugar €l fue descrito como "un amigo de Cuba".#?
En la cumbre Bush-Gorbachov celebrada en Moscd en agosto de
1991, unas semanas antes del fracasado Golpe de Estado soviético,
el Presidente de los Estados Unidos declaré en una conferencia de
prensa que la ayuda soviética a Cuba era uno de los pocos problemas
que (}uedaban pendientes en las relaciones estadounidenses-soviéti-
cas.*> Aunque Cuba adoptd una cautelosa posicion neutral durante
elintenso Golpe de Estado en la Unidn Soviética, su fracaso eventual
marcd el sino de la ayuda econdmica soviética a la Isla: los altos
funcionarios ortodoxos que apoyaban firmemente la ayuda (en la
KGB, el gjército, el Partido y la burocracia econdmica central) se
desvanecieron; los moderados, como Gorbachov, que apoyaban una

3®Howard W. French, "Cuban Defector [Gonzdlez Vergara] Tells of Soviet Cuts" ("EI
Desertor Cubano Gonzdlez Vergara Habla de las Reducciones Soviéticas™), The New York
Times, 13 de septiembre de 1990, p. 3-A.

39 "Bntrevista con el Ministro Ricardo Cabrisas...", op. cit., p. 3.

40S:smtiago Pérez Benitez, "Cuba en la Politica Norteamericana hacia la URSS", Papers on
Latin America, N%24, Columbia University, 1991.

“IRFE/RL, Daily Report, N2116, 20 de junio de 1991, p. 6.

42*Bncuentro de Gorbachevy Aldana”, Granma Internacional, 14 de julio de 1991, p. 3; "El
que Quiera Irse del Pais lo Puede Hacer", Granma Internacional, 22 de julio de 1991, p. 2; F.
Castro, "Discurso en el XXXVl Aniversario del Asalto al Cuartel Moncada", Granma, 29 de
julio de 1991, p. 3.

43EI Pafs, Madrid, 5 de agosto de 1991, p. 3.
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reduccion gradual en vez de abrupta de la ayuda, vieron debilitar su
poder; y los reformistas a favor de eliminar la ayuda, como Yeltsin,
pronto tomaron pleno control de la nacién. Ademas, se abolieron
algunas de las instituciones en que trabajaban los que sustentaban la
ayuda, ccmo el Partido Comunista y la KGB.** En una entrevista que
se hizo por television a los dos principales dirigentes soviéticos,
transmitida en los Estados Unidos por la ABC después del Golpe, se
pregunt6 a Gorbachov si se pondria fin a la ayuda a Cuba, a la que
éste respondid diciendo que las relaciones econdmicas de beneficio
mutuo continuarian y no se modificarian bajo ningtn concepto. Pero
Yeltsin respondi6 a otra pregunta, sobre la retirada de las tropas
soviéticas de Cuba, diciendo que el proceso de retirada que habia
comenzado en Europa Oriental continuaria en Cuba. Por dltimo, tras
una reunién de Gorbachov con el Secretario de Estado Baker cele-
brada en Moscy, en septiembre, el primero declard en una conferen-
cia de prensa conjunta que "en el futuro inmediato” las relaciones
econdmicas con Cuba se limitarian estrictamente al comercio mutua-
mente beneficioso y "se eliminarian otros elementos (ayuda) de esa
relacidn, que surgieron en un momento y una época diferentes".
Ademas, dijo que se iniciarian conversaciones con los dirigentes
cubanos para retirar 11.000 soldados sovi€ticos de la Isla. Baker
encomid esa declaracion como un gesto muy importante para la
opinién piblica de los Estados Unidos.** Cuba criticé la declaracién
diciendo que era una "decisién unilateral” adoptada sin consulta
previa: "Es obvio que [Gorbachov] negoci6 e hizo concesiones a los
Estados Unidos respecto a Cuba cediendo ante sus presiones...". Los
cubanos aceptarian la retirada de las tropas soviéticas si los Estados
Unidos retiraran sus tropas de Guantédnamo.*6

Ciertamente, en 1992 se suspendié toda la ayuda econémica de
la antigua Unién Soviética y también se redujo drasticamente el
comercio. En abril de ese afo, si bien era cierto que las tropas
soviéticas seguian estacionadas en Cuba, se habfa producido una
retirada gradual de personal de otro tipo: de 3.500 técnicos, 2.400
habian abandonado Cuba antes del Golpe de Estado y los soviéticos
habian solicitado que a los 1.100 restantes se les pagara en divisas.
Los trabajadores cubanos estacionados en la Unidén Soviética (por
ejemplo, 1.000 obreros madereros en Siberia) regresaron a su pais,

44 Pérez Benitez, "La URSS y Cuba...", op. cit.

45 Thomas L. Friedman, "Gorbachev Says he is Ready to Pull Troops Out of Cuba and End
Castro’s Subsidies" ("Gorbachev Dice que estd.Listo para Retirar las Tropas de Cuba y
Terminar con los Subsidios a Castro™), The New York Times, 12 de septiembre de 1991, pp. A-1,
A-6.

46 rRditorial", Granma, 14 de septiembre de 1991, p. 1.
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la mayoria de los estudiantes cubanos fue repatriada a principios de
1992 y se redujo considerablemente el nimero de diplomaticos y
periodistas. Después del Golpe de Estado, de los 174 proyectos
soviéticos que se ejecutaban en Cuba, se terminaron 80, quedaron
inconclusos 70y fueron desechados 20. Castro se quejé amargamente
de que se habian desperdiciado cientos de millones de pesos inverti-
dos en proyectos apoyados por los soviéticos por no haber sido
completado.*’

4.  Deuda con la antigua Unién Soviética: magnitud, condiciones
y amortizacién.

Hasta 1990, no se habia contado con datos oficiales sobre la deuda
externa de Cuba con la Unién Soviética. Por lo contrario, desde 1982
el Gobierno cubano informé anualmente el monto de la deuda en
divisas, el cual alcanz6 7.300 millones de délares en 1990. Tomando
como base el Cuadro 4, el total de los préstamos soviéticos concedi-
dos a Cuba durante la Revolucién ascendié a 25.700 millones de
dolares, y he calculado que la amortizacién del principal y el pago de
los intereses han sido muy pequefios.*® A principios de 1990, Nikolay
1. Ryzhkov declaré que el 1° de noviembre de 1989, la deuda cubana
era de 15.490 millones de rublos y que la Unidén Soviética habia
diferido 2.400 millones de rublos en 1986-1989 por concepto de
amortizacion e intereses. La deuda cubana con la Unién Soviética
fue la mayor de entre todas las naciones deudoras (tanto socialistas
como en desarrolio); ésta representd el 37% del total de la deuda de
los paises en desarrollo y €l 18% del total de la deuda de 61 nacio-
nes.* (La divulgacion de estos datos sorprendié a los cubanos dado

4T"Castro’s Warnings Take on Urgency for Isolated Cuba” ("Las Advertencias de Castro
Cobran Urgencia para una Cuba Aislada"), The Washington Post, 27 de agosto, 1991, p. A-14;
El Pafs, 20 de enero de 1992, p. 28.

48 Para 1988 calculé la deuda total en mds de 19.000 millones de pesos con una amortizacién
de s6lo 500 millones de pesos (Mesa-Lago, Gil y Brenes, op. cit., pp. 42-45). J.L. Rodriguez
calcul6 la deuda en 1987 en 13.600 millones de pesos (9.800 por el déficit comercial y 3.800 por
los préstamos para el desarrollo). Sin embargo, en el mismo documento €1 se refirié a la deuda
como 10.100 millones de pesos (6.600 y 3.500 respectivamente), sin explicar si la diferencia de
3.500 millones de pesos era por amortizacién, en: "Las relaciones econémicas entre Cubaylos
Pafses Socialistas: Situacién Actualy Perspectivas”, Conferencia sobre Cuba, Halifax, noviem-
bre de 1989, pp. 1, 3, 4 y 14, nota 13. Mi cdlculo de la deuda fue conservador en comparacién
con la cifra oficial publicada en la Uni6n Soviética.

49 Nicolaty Ryzhkav, [zvestia, 2 de marzo de 1990, p- 3. Bl cuadro de la deuda fue suministrado
por el Peri6dico de la Unién de Periodistas Soviéticos de Leningrado Chas Pik, N21, febrero
de 1990. De acuerdo con un académico cubano, la deuda ascendi6 a 16.400 millones de rublos
a fines de 1990 y a 17.000 millones en 1991, J.L..Rodriguez, "Comentario”, p. 2.
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que se habia contraido un acuerdo de caballeros de no publicarlos.
Este acuerdo fue cumplido por los cubanos cuando se negaron a
brindar esta informaci6n al Club de Paris).>

Al tipo de cambio oficial soviético (el tipo usado para calcular
Ia deuda externa con la Uni6n Soviética), en noviembre de 1989 la
deuda cubana equivalia a 24.500 millones de délares 6 27.600 millo-
nes de ddlares al tipo de cambio vigente en noviembre de 1990 (véase
el Cuadro 5). Podria argumentarse que el uso del tipo de cambio
oficial infla la deuda, ya que otros tipos de cambio son considerable-
mente més bajos (por ejemplo, 8.600 millones al tipo comercial de
1990). Sin embargo, es dificil aceptar que la deuda cubana, que se
contrajo durante un periodo de 30 afios, fuera a convertirse usando
tipos de cambio menores a los actuales. Al preguntarsele sobre el tipo
de cambio que debia usarse para calcularla deuda, el Vice-Presidente
Rodriguez me dijo sorprendentemente, en julio de 1990, que Cuba
podria perder si se aplicara un tipo inferior porque el servicio de la
deuda era un problema de larga data, y que los soviéticos podian
igualmente aplicar la tasa mas baja al precio de las exportaciones de
aziicar y reducir su valor en el futuro inmediato.>! Por supuesto, esta
cuestién ya no es pertinente. En el Cuadro 5 se aprecia que, usando
los tipos de cambio oficiales, la deuda total de Cuba a fines de 1989
erade 34.000 millones de dolares, desagregados de la manera siguien-
te: 24.400 millones de ddlares con la Unidn Soviética, 2.500 millones
de ddlares con Europa Oriental y 7.300 millones de délares en divisas
(otras estimaciones del total son 37.000 millones y 17.000 millones
de ddlares). La deuda per cdpita de Cuba en 1989 (excluida la parte
de Europa Oriental) era la més elevada de América Latina.5?

La comparacién anterior debe calificarse por los términos ge-
nerosos de la deuda sovi€tica (80% del total). Los préstamos ccmer-
ciales tienen un periodo de amortizacién de 12 afos, un tipo de
interés de 2% a 4% y el pago no es exigible hasta después de uno o
dos afios de su entrega. En el caso de los préstamos para el desarrollo,
el periodo de amortizacién es de 25 afios y el tipo de interés es del
2%, y muchos de estos préstamos deben amortizarse con productos
cubanos. Larenegociacién de esos préstamos hasido extremadamen-

50 Entrevista con Tania Garcia.

S1C, R. Rodriguez, entrevista. Segiin Ramén Gonzélez Vergara, ex Vice-Secretario de la
delegacién cubana ante el CAME, C.R. Rodriguez le informé que -basado en célculos cubanos-
la cifra de Ryzhkov de la deuda se subestimé por 2.000 millones de rublos, "Will Castro Survive
if Cuba is Forced to Pay its Bills?" ("iSobrevivird Castro si Cuba se viera obligada a Pagar sus
Cuentas?"), Wall Street Journal, 28 de septiembre de 1990, p. 15- A.

52Mesa-Lago, Gil and Brenes, op. cit., pp. 4547,
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Cuadro 5: Estimaciones de la deuds oxterna total de Cuba: 1989-1990
Tipos de cambio del délar de los Estados Unidos
y montos (en millones)
Rublos Oficialnov.  Oficial nov. Comercial

(millones) 1989 =158. 1990=178 1990 = 0.56
Unién Soviética 15,490 24,474 27,572 8,674
(nov. de 1989)
Europa Oriental ® 2498 2717 1,407
(junio de 1990)
Checoslovaquia 600 948 1,068 336
Bulgaria 300 474 534 168
Hungria 170 268 303 95
Alemania 2,000b 808 808 808
Divisas 7,300 7,300 7,300
(sept. de 1990)
TOTAL 34,272 37,589 17,381
Soviética como % del total 714 734 50.0

Notas:

8Segln José Luis Rodriguez, Europa Oriental prest6 a Cuba 2,300 millones de pesos
en 1959-1989 para financiar el déficit comercial y 500 millones més en préstamos
para el desarrollo, por un total de 23.800 millones de pesos; pero notificé una
deuda de 1.500'millones de pesos solamente,

52,000 millones de marcos de la Replblica Democrética Alemana cambiados en
marcos de la Republica Federal de Alemania (DM) al tipo de cambio de 1,649 son
igual a 1.212 millones de DM, y a 808 millones de délares estadounidenses a un
tipo de cambio de 1,5; 6 2.000 marcos de la Repiblica Democrética Alemana =
600 dblares estadounidenses al tipc de 3.33.

Fuentes: Deuda Soviética, de Nikolai1 Byzkhov, Izvestia, 2 de-marzo de 1990, p. 3. Deuda
de Europa Oriental, de El Nuevo Flerald, 14 de junio de 1990, p. B; “CMEA Trade:
Down but not Out" ("Comercio del CAME: Reducido pero no Eliminado*), Cuba
Business, agosto de 1990, p. 2,15; Peter Jacina, Ministerio de Comercio Exterior,
Praga, 7 de agosto de 1991, Tipos de cambio de The New York Times, noviembre de
1989 y 1990; y J. L. Rodrlauez, *Las relaciones econémicas entre Cuba ...* p. 6.
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te flexible, por ejemplo el pago de la deuda y el interés acumulado
de 1963 a 1975 se aplazé hasta 1986 (sin interés)- ‘para pagar en 25
afos; cuando se vencié.en 1986, se aplazo por otros-cinco anos yluego
puevamente en 1991. :

En 1989, las empresas establecidas con la ayuda soviética gene-
raron el 15%.de la produccién industrial bruta: el:100%-.de-los
laminados de. acero, las combinadas caferas.y los aparatos de radio y
television;.el 70% de la electricidad; €1 60% de los productos textiles;
yel50% de laindustria de maquinas-herramientas.>3 Pero hay quejas
de que numerosos proyectos de desarrollo soviéticos son defectuosos
o gravosos para Cuba: (a) la planta de niquel "Che Guevara" que
costd 1.000 millones de pesos es sélo la mitad de eficiente que las
plantas que datan del decenio de 1950, ademas, tuvo que cerrarse en
1990 a causa de su elevado costo de explotacidn y de la escasez de
combustible; (b) la refineria de petréleo de Cienfuegos, construida
por los soviéticos, con una capacidad de 3 millones de toneladas,
afronta serias .dificultades para entrar en funcionamiento; y (c) la
central nuclear sufrié prolongadas demoras y elevé su costo inicial
de construccién en 800 millones de délares debido a nuevas medidas
de seguridad introducidas después del accidente de Chernobil. Cas-
tro ha cuestionado si alguna vez se completardn estos dos dltimos
proyectos; a mediados de 1992 se anunci6 que la construccion de la
central nuclear se suspendfa indefinidamente.* A pesar de estos
problemas, en el decenio de 1980 —particularmente en la primera
mitad—la Unién Soviética protegié a Cuba de la peor crisis econdmi-
ca regional desde la Gran Depresidn. Las dos causas principales de
la crisis han sido la pesada carga de la deuda y la reduccién de los
precios relativos de las materias primas. Mediante el subsidio a las
exportaciones cubanas y el aplazamiento de la amortizacién de la
deuda sin intereses, la Unidn Soviética contribuy6 en gran medida a
las altas tasas de crecimiento econdmico que la Isla disfruté en
1981-1985 y aplazé la fecha del arreglo.de cuentas. Pero la perestroika
y la desintegracion de la Unién Soviética camblaron esa situacion
favorable. , o

- En 1985, pensando en la Unién Sowetlca fundamentalmente
Castro pidi6 al mundo desarrollado que cancelara la deuda externa

531, L. Rodriguez, "Las Relaciones.. ", op. cit. y "Ef Contexto Internacional de las Relaciones
Estados Unidos-Cuba: Los Cambios en Europa del Este”, Washington D C., Semmano
CEA-Woodrow Wilson Center, 3y 4 de mayo de 1990.

54 French, op. cit., p. 3-A; Gonzélez Vergara, op. cit. y, p. 13; y F. Castro, "Discurso en el XXX
aniversario de fa Fundacién de los CDR..." , op. cit., pp. 2-5.

[370 ]



C. Mesa-Lago / Efectos econémicos en Cuba del derrumbe ...

y en una reunién que €] auspiciara-en’La Habana, inst6 a los latinoa-
mericanos a repudiar la deuda: En un discurso ante la ONU en
diciembre de 1988, Gorbachov fue més cauteloso al proponer que se
cancelara parte de la deuda (especialmente paralos paises pequefios)
y se estableciera una moratoria prolongada para el resto. Esto hizo
que La Habana abrigara esperanzas de que en su visita-en 1989, el
dirigente soviético cancelaria la deuda de la Isla. En una conferencia
de prensa de ambos Jefes de Estado, Castro djjo: "Abogamos por la
abolicién de la deuda que debemos a la Unién Soviética. Hemos
estado esperando 30 afios para abolirla".>*. Pero la deuda no se ha
cancelado. De hecho, el informe de Ryzhkow reveld que la Unidn
Soviética s6lo habia cancelado parte de la deuda de Viet Nam la cual
representaba el 0,5% de la deuda total de todos los paises a la Unién
Soviética. Segtin un ex-funcionario comercial cubano, en abril de
1990, Abalkin informé a La Habana que a partir de 1995.1a deuda se
pagaria en ddlares con una tasa de intercambio que determinarian
ambas partes en 1990 6 1991, lo cual fue ratificado por el ministro
Katushev durante su visita a La Habana en junio.> Un vocero de la
Embajada soviética en La Habana dijo en octubre de 1991 que
"deberia resolver el problema de la deuda" para continuar con el
comeércio futuro, posicidn que mantuvieron de igual forma algunos
delos paises de Europa Oriental. En 1992, el jefe del departamento
cubano de la Cancilleria rusa dijo piblicamente que el pago de la
deuda (que ascendid a 17.00 millones de rublos a fines de 1991)
constituia un obstdculo fundamental enlas relaciones con Cuba. Otro
problema era cémo distribuir esa deuda entre los estados de la
Comunidad de Estados Independientes.>

El economista cubano José Luis Rodriguez afirma que el 62%
de la deuda se debe a los déficit comerciales, los que en parte son el
resultado del deterioro de las relaciones de intercambio con la Unién
Soviética en los afos ochenta. No obstante, €l niega la informacién
anterior de que Cuba pidi6 a los soviéticos que cancelaran la deuda
de Cubay es de la opinidn de que finalmente se llegard a un acuerdo
al respecto.”® Sin embargo, a mediados de 1990, un alto dirigente
cubano me dijo con candidez, pero "de manera no oficial™ "No sé si

55 Habana TV, 6 de abril de 1989.

36 Informado por Gonzélez Vergara, op. cit., p. 15-A.

ST Informado por Werner Stanzl, "Facing the Economic Void" ("Enfrentando el Vacio
Econdémico®), Der Standar, Viena, 8 de octubre de 1991, p. 6; y Eugueni Umerenkov, "Cuba
desde la Nueva Perspectiva de Mosci", Tiempo, México, 2 de febrero de 1992, pp. 2-3.

383. L. Rodriguez, entrevista, y "Comentario”, p. 13.
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los soviéticos van a cancelar la deuda o no, pero nosotros no la vamos
a pagar". A pesar de este alarde, los cubanos estan en la posicién més
vulnerable ya que necesitan conservar lo mas que puedan sus rela-
ciones econémicas con la antigua Unién Soviética.

5. Disolucién del Consejo de Ayuda Mutua Econémica (CAME).

El CAME se basaba en €l trueque bajo la hegemonia soviéticay aislaba
‘a Europa Oriental (y a Cuba) de la disciplina de la competencia
internacional. El precio de los articulos objeto de cambio se fijaba en
"rublos transferibles" y en caso de que un pais;t tuvmrea un excedente
s6lo se podia gastar dentro de la comunidad. Los paises europeos
_orientales pagaban el petrdleo soviético con productos manufactu-
rados que no encontraban salida en el mercado mundial, mientras
que Cuba pagaba fundamentalmente con azicar. Probablemente, el
sistema ayudaba a la Unién Soviética hasta la crisis energética (1973~
1979). Desde entonces el alza repentina de los precios del petrdleo
en el mercado mundial y los precios subvencionados soviéticos cam-
biaron la suerte a favor de otros paises miembros del CAME. A fin de
reducir lag pérdidas, la Unién Soviética redujo de forma gradual la
diferencia de precios. Ryzhkov indicé que el rublo transferible pas6
a ser una unidad contable que "no guardaba,ninguna relacién con las
monedas nacionales de los miembros del-CAME ni con la moneda
libremente convertible, y que por lo tanto no podia emplearse como
un medio de pago enteramente vilido". En la cuadragésima quinta
reunién del CAME celebrada en Soffa en enero de 1990, Ryzhkov
propuso que, a comienzos de 1991, se llevara a cabo el cambio de
forma que el comercio bilateral y multilateral se fijara en moneda
libremente convertible y a precios del mercado mundial. La necesi-
dad de integrarnos a la economia mundial —dijo— fue lo que forzé el
cambio.”

La propuesta favorecxo a la Unién Soviética, puesto que ésta
podria vender el petréleo a precios de mercado y en divisas mientras
que a los otros miembros les resultaria més dificil vender sus articulos
manufacturados (de poca calidad) en el mercado mundial. Los paises
mas seriamente afectados serfan los que dependian de la energfa

_proveniente de la Unidén Soviética y los paises en desarrollo que

59"El CAME en el Umbral de los Cambios Fundamentales-En el 45 Periodo de Sesiones del
CAME", Pravda, 10 de enero de 1990, pp. 1, 6; y "Conferencia de Prensa Concedida a Nicolay
Ryzhkov", Tass, 12 de epero de 1990.
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disfrutaban de las subvenciones soviéticas a los precios de sus expor-
taciones. Cuba fatalmente entraba en las dos categorias. Aunque casi
todos los paises europeos orientales aceptaron la propuesta soviéti-
ca, algunos de ellos (al igual que Cuba) trataron de aplazar su puesta
en practica: mientras que la Unién Soviética deseaba una rapida
transicién, otros miembros solicitaron un perfodo de gracia de cinco
afiosenel que el déficit comercial se cancelaria como ayuda soviética.
Algunos paises miembros del CAME comenzaron a discutir Ia consti-
tucién de un grupo orientado al mercado e integrado por los pafses
'maés desarroliados y que excluia a los menos desarrollados como
Cuba. Se designd una comisién para estudiar estos temas.*

Las propuestas soviéticas fueron criticadas en La Habana a la
par que se intentd evadirlas debido a que €1 84% de las exportacxones
cubanas iban al CAME, mientras que menos del 9% de su comercio
" se efectuaba en divisas (parte del comercio cubano con las economias
- de mercado se realizaba mediante trueque), y la Isla obtuvo en el
perfodo 1986-1990 una ganancia neta de 10.000 millones de pesos de
Ja Uni6n Soviética, fundamentalmente debido a las subvenciones por
las exportaciones de aztcar. El Vice-Presidente Rodriguez declard
que la reestructuracién del CAME no debia significar la renuncia de
los principios socialistas bésicos y se debfa llevar a cabo sin dafiar a
los miembros en desarrollo: "No hemos sido capaces de elaborar
precios adecuados para una [economia] socialista pero no idealice-
mos los precios del llamado mercado mundial capitalista que nos
vemos obligados a utilizar". Luego, Rodriguez reafirmé que la elimi-
nacién de la desigualdad en las relaciones de intercambio constituyd
un principio fundamental del CAME incluido el hecho de fijar los
precios de las materias primas (como el azticar) mucho mas altos que
los precios del mercado mundial: "...toda solucién del problema de
los precios del CAME debe ir acompariada del mantenimiento del
principio de la igualdad progresiva de los niveles entre Cuba, Mon-
goliay Viet Namy los paises europeos mas desarrollados... [Porque]}
la nuestra sigue siendo una economia en la que la planificacién
central juega un papel decisivo y los planes con los demaés paises
deben darnos también la garantia para nuestras importaciones las

% Clyde Haberman, "Moscow Proposes that Bloc Begin Using Real Market Prices" ("Moscii
Propone al Bloque Comenzar Utilizando Precios del Mercado Reales™), New York Times, 10
de enero de 1990, pp. 1, 7; Peter Passell, "Unsnarling a Tangled Trade Alliance™ ("Desenre-
dando la Alianza Comercial Enredada™), ibid., p. 7; Haberman, "Soviet Trade Group Says it
NeedsBig Changes" (*Grupo Comercial Soviético Dice que Necesita Grandes Cambios"), ibid. ,
11 de enero de 1990, pp. 6; y GHR, 21 de enero de 1990, p. 9. .
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que en la mayoria de los casos no pueden depender de las relaciones
[directas] entre empresas”. Por dltimo, sefialé que segin un pérrafo
del protocolo del CAME firmado en Sofia, el cambié se haria en etapas
ylos pagos en divisas se regirian por los acuerdos bilaterales, tomando
en cuenta las condiciones especiales de los paises miembros que no
fueran desarrollados.5!

Fl Presidente Castro fue mas duro en su critica: "El CAME sigue
existiendo, formalmente sigue existiendo [pero ha cambiado de ma-
nera significativa]... Se lucha por mantener esa organizacién [pero)
seré una asociaciOn mixta [en lugar de] una unién de socialistas con
objetivos socialistas. .. 6Acaso intentaran pagar el azicar al precio del
basurero mundial, que es llamado mercado mundial?... {Vamos a
vender el azidcar a {ese] precio? ...A nosotros no nos regalan las
cosas... nuestra aziicar ha recibido un precio [soviético] mas alto que
el precio del basurero mundial, un precio justo porque ponia fin al
... intercambio desigual [equivalente a "robo, saqueo"].6?

A principios de 1991, la comision que estudiaba la reforma del
CAME dio a conocer la disolucién antes mencionada (porque no
podia operar en las condiciones actuales) asi como la intencion de
crear una nueva "Organizacién para la Cooperacién EconOmica
Internacional”, un grupo orientado al mercado cuyos miembros ten-
drfan libertad para comerciar con cualquier pafs.®® No obstante, en
la préctica, no se pudo materializar tal organizacion.

En cuanto al tratamiento especial a los paises miembros no
desarrollados, durante la transicién, Ryzhkov dijo "...a Cuba, Viet
Nam y Mongolia les serd muy dificil {mitigar el dafio] ... el principio
humano de ayudar a los socios mas pobres seguird en pie. Sin embar-
gono cabe esperar que se acoja con beneplécito [cualquier] propues-
ta de continuar pagando el petréleo soviético en meneda no
convertible". Respecto de la garantia estatal de las importaciones
soviéticas, Abalkin expresé: "Nuestros socios extranjeros deben sa-
ber [que] nadie estard obligado a abastecerlos con un producto
determinado”.%* Los negociadores cubanos presionaron para obte-
ner un periodo de gracia mientras que los soviéticos se opusieron.
Estos insistieron en que los precios de las mercancias se debian

61C, R. Rodriguez, "Discurso en Ja 45 Reunién del CAME", GWR, 21 de enero de 1990, p.
. 10; véase ademds "Reestructuracién del CAME", ibid., p. 9.

SZF. Castro, "Discurso en la Sesi6én de Clausura del XVI Congreso...", op. cit., pp. 2-3.

6 EI Pafs, 6 de enero de 1991, p. 4; y Wall Streei Journal, 7 de enero de 1991, p. 10-A.

64 Ryzhkov citado por A. Kapralov, "Renovacién Répida", Jzvestia, 12 de enero de 1990, p. 4;
*Conferencia de Prensa concedida a L. Abalkin", Moscy, 9 de abril de 1990.
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fundamentar en los precios del mercado mundial en tanto los cuba-
nos alegaron que, en el caso del azicar, el precio del mercado mundial
no toma en consideracion €l gran porcentaje de las ventas de azicar
que se llevan a cabo conforme a acuerdos bilaterales a precios
preferenciales.®

El pacto comercial de 1991 incluia los "protocolos transitorios"
para las nuévas formas de pago que, aunque mantenian los principios
nuevos, incorporaban algunas salvedades a favor de Cuba: (a) un
periodo de gracia de tres meses (que concluyd el 31 de marzo)
durante el cual continuarian las précticas tradicionales como los
céalculos en rublos y el establecimiento de precios de manera arbitra-
ria; (b) pagos en divisas (délares estadounidenses) que comenzarian
a partir del 1° de abril pero, a fin de que cada operacion comercial
no demandase un pago en divisas directo, se crearia un mecanismo
que permitiria liquidar las cuentas (en un periodo no especificado)
sin tener que realizar pagos en efectivo; (c) los precios de todas las
mercancias comercializadas se fijarian a precios del mercado mundial
a partir de abril, salvo el aziicar que mantendria un precio preferen-
cial para 1991 solamente; (d) el precio mundial no seria el establecido
a principios del afio; y (€) el Estado soviético garantizaria un abaste-
cimiento central de determinadas mercancias en tanto otras se nego-
ciarian mediante contratos directos con empresas descentralizadas
(véase la secci6n siguiente).% En 1992, se suspendieron las concesio-
nes especiales relatadas arriba y en la actualidad las operaciones
comerciales se llevan a cabo, en principio, en divisas y a precios del
mercado mundial, aunque parte de aquéllas se realizan por trueque.

6.  Problemas con los contratos y el transporte

Se espera que las empresas soviéticas sean cada vez mas descentrali-
zadas, auténomas y competitivas, asi como que fijen los precios més
cerca de los costos reales y maximicen las ganancias, lo que significa
reducir los subsidios a los precios. Por el contrario, las empresas
cubanas son altamente centralizadas, no hay competencia entre ellas
(excepto quizds en turismo), estan fuertemente subvencionadas y
aunque hay un intento por reducir los costos, la ganancia no es el
principalindicador de su desempeiio. Estas posiciones contrarias han

6 José de Cérdoba, "Castro Remains Firmly in Control of Cuba® ("Castro Sigue Firme en el
Poder en Cuba"), Wall Street Journal, 19 de abril de 1990, p. 11-A; y "Entrevista con el Ministro
Ricardo Cabrisas...", op. cit,, p. 3.

% "Bntrevista con el Ministro Ricardo Cabrisas...", ibid., p. 3.
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creado serios problemas en las relaciones entre las empresas soviéti-
cas y cubanas. Anteriormente el comercio cubano se llevaba a cabo
con s6lo 62 instituciones soviéticas centralizadas; a principios de 1991
existian 25.000 instituciones descentralizadas con las cuales comer-
ciar.8 = . : )
A mediados de 1989, Abalkin dijo que: "...los vinculos econd-
micos con el extranjerc no seran acuerdos intergubernamentales en
los cuales los volimenes de entrega de ... petrdleo ... u otros bienes
se determinen con antelacién para los préximos cinco afios, sino, de
manera creciente, serdn vinculos directos entre empresas y firmas
basados en la cooperacion en los negocios ... yla responsabilidad més
estricta de cada parte. No habré garantia de que vamos a cerrar estos
contratos no importa lo que haga la otra parte y a entregar nuestros
productos si no se cumplen nuestras condiciones".® Casi al mismo
tiempo, el representante comercial soviético en Cuba, P.1. Kormilit-
sin, informé acerca de serias dificultades en la tarea de establecer
vinculos directos. Por ejemplo, el producto de exportacién principal
de Cuba, el aziicar, se necesitaba enla Union Soviética como un todo
y no por empresas individuales. El aziicar era comprada y vendida en
la Unién Soviética mediante una red comercial centralizada. Las
empresas suministradoras soviéticas recibian rublos transferibles pa-
ra sus entregas a Cuba, PEro poco podian comprar con esa moneda
especial.®” Las organizaciones comerciales soviéticas insistieron re-
sueltamente en el cumplimiento de las clusulas de los contratos: "Si
una transaccién de trueque estableciera la entrega de cebollas sovié-
ticas a cambio de papas cubanas y estas tltimas no estuvieran en
buenas condiciones para ser consumidas debido a los nitratos, las
cebollas no serfan entregadas" 70
De acuerdo con un asesor del Comité Estatal de Colaboracién

Econémica (CECE), tres tipos de empresas cubanas han sido autori-
zadas para exportar y/o importar y poder negociar dlrectamente con
las empresas soviéticas: (a) las empresas del Ministerio de Comercio
Exterior que exportan azicar, niquel, citricos y tabaco; (b) empresas
del CECE autorizadas para exportar e importar bienes relacionados

ST Tpid.

687Conferencia de Prensa Concedida a L. A. Abalkin", op. cit.; y Abalkin, Sovietskaya, p. 5.

% Kormilitsin, Lvestia, 29 de marzo de 1989, p. 5, citado por Nicola Miller, "Soviet-Cuban
Relations in the Era of Perestroika" ("Las Relaciones Sovi€tico-cubanas en la Era de la
Perestroika"), XV Congreso Internacional de LASA (Latin American Studies Association),
Miami, diciembre de 1989.

M "Problemas econémicos y de la Balanza Comercial de Cuba®, Literaturnaya Gazera, 16y 18
de abril de 1990, p. 14. i

e
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con proyectos de desarrollo, alquiler de los servicios de, técnicos y
contratacidén de servicios extranjeros; y (c) las empresas inde-
pendlentes que exportan pescado, productos farmacéuticos y médi-
¢6s.7'Otfs economista cubano informé que se habian establecido 17
vinculos ‘directos a mediados de 1990 entre empresas soviéticas y
cubanas y que habfan, ademds, cuatro empresas conjuntas y 37
acuerdos para producciones cooperadas. Estas son cifras mindsculas
comparadas con las anteriormente citadas de 25.000 instituciones
soviéticas involucradas en el comercio exterior. A mediados de 1990,
los cubanos estaban trabajando para establecer 173 vinculos pero
s6lo una tercera parte se habfa materializado en acuerdos.”? v
El pacto comercial de 1991 ha puesto al descubierto la comple—
jidad de tareas que los cubanos afrontan. En ese afio, el Gobierno
soviético retuvo el control de ciertos productos para el comercio
exterior pero la mayorfa fueron comercializados por empresas des-
centralizadas. Bl priricipal producto de exportacién cubano, el azi-
car, continud siendo comprado (en 1991) por una institucién central
soviética la que a su vez, tenia que hacer contratos con numerosas
empresas soviéticas para enviar a cambio suministros claves a Cuba.
Parece que el niquel y otros productos de exportacién cubanos asi
como también servicios médicos tenian que ser contratados con
empresas individuales. Ademas, Cuba negocié separadamente con
republicas interesadas en comprar productos cubanos. Se esperaba
que el Bstado soviético asegurara los suministros més esenciales (a
través del procedimiento de contratacién interno), como combusti-
bles, algunos productos alimenticios, equxpos para proyectos de pri-
mera prioridad, fertilizantes y productos quimicos industriales. En
cuanto a otras importaciones, Cuba debia negociar directamente con
suministradores y productores en algunos casos habria que firmar
numerosos contratos con varias empresas soviéticas para un unico
producto. Aun en el caso de las importaciones "garantizadas", no
habia 100% de seguridad que estas fueran realmente entregadas (o
entregadas a tiempo) debido a tres razones: los problemas econémi-
cos domésticos en la Unidn Soviética, la complejidad de la contrata-
ci6n interna soviética para los suministros cubanos en competencia
con otras demandas, y el hecho de que contratos centralizados para
productos vitales como el azdcar y el petrdleo no estaban firmados
en diciembre de 1990 sino que fueron objeto de discusién més tarde

1 Miguel Figueras, entrevista, La Habana, 11 de julio de 1990.
723, L. Rodriguez, "Las relaciones econ6micas...", op. cit., p. 10,
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en 1991, (la discusién en la préxima seccién muestra que la mayorfa
de los productos no fueron entregados). El momento en que se .
produce y lacomplejidad del procedimiento de contratacion también
afectaron el comercio: en afos anteriores, cuando el pacto comercial
anual era firmado, alrededor del 80% de los contratos estaban ya
listos, mientras que con el nuevo sistema todos los procedimientos
de contratacién (tanto con instituciones centrales como con empre-
sas-descentralizadas) comenzaron después que el pacto fue firmado.
Los nuevos contratos eran mas complejos y demoraban més que los
viejos porque los precios debian establecerse segiin los precios mun-
diales en divisas, y para muchas mercancias soviéticas tal valoracién
era muy dificil (en términos del nivel tecnolgico comparativo).”
Castro, frustrado, se quejé: "Ahora casi hay que correr por toda la
Unidn Soviética hablando con no se sabe cudntas empresas para
conseguir una pieza de repuesto de algo".”*

Después de la disolucién de la Unién Soviética, las cosas em-
peoraron en 1992: los intercambios entre las reptblicas mediante el
Comité Estatal de Abastecimiento (GOSNAB basado en las siglas
rusas) habfan terminado y todos los acuerdos comerciales tenfan que
ser negociados con cada repuiblica por separadoy, dentro de cada una
de ellas, con muchas empresas independientes. La eliminacidn de los
mecanismos para comprar azicar y vender petréleo de forma centra-
lizada, combinada con la creacién de nuevas repiblicas inde-
pendientes, ha traido nuevos problemas. Como ya se indicd, a
principios de 1992 Cuba habia firmado pactos comerciales con 8 de
las 15 repiiblicas de la Comunidad de Estados Independientes. Pero
el acuerdo con Rusia (la repiblica mas importante en poblacién y
territorio asf como también en cuanto a exportaciones de petréleo),
estaba limitado al primer trimestre de ese afio y era renovable de
manera opcional para los restantes trimestres; en julio, Rusia anuncié
que no renovaria el acuerdo para €l resto del afio 1992.

E! comercio cubano-soviético estd también limitado por la ca-
pacidad insuficiente de los muelles cubanos y la reduccién de la
capacidad de transportacién soviética. Hasta 1990,.alrededor de 300,
barcos soviéticos (practicamente uno diariamente) transportaron-
apnualmente 24 millones de toneladas de carga en el comercio bilate-
ral con Cuba, virtualmente casi todo el volumen de éste. Habia
abundante ev1den01a de la ineficiencia del proceso de carga y descar-

3 *Entrevista con el Ministro Ricardo Cabrisas...", op. cit., p. 3.

T4F. Castro, "Discurso por el XXX Aniversario de la Victoria de Playa Girdn", Gramma
Internacional, 5 de mayo de 1991, p. 12.
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ga en los muelles cubanos: la estadia de los barcos en los muelies era
innecesariamente larga, los estibadores no trabajaban en turnos de
noche ni los fines de semana, los equipos de izaje se rompian con
frecuencia (s6lo el 54% era operativo en 1989) y el esfuerzo laboral
era bajo. En 1989 estos problemas causaron pérdidas de casi un
millén de pesos sélo en los muelles de La Habana. La presién
soviética produjo alguna mejoria: el ministro Katushev informé que
en la primera mitad de 1990, la estadia de los barcos soviéticos en los
puertos de La Habana se habia reducido en un 20%, el tonelaje
operado diariamente se habia incrementado en un 28% y se habia
logrado un excedente de medio millén de pesos. Las causas de estos
cambios fueron: la introduccién de un turno de noche en el que se
realizé el 10% de la operacidn total (debid ser el 33%) y realizacién
de jornadas de trabajo los fines de semana; pago por tarea realizada
(carga/descarga) y no por hora; y una reparacion e inspeccién mas
rigurosa de los equipos (a pesar de que solo €l 45% de estos era
operativo).” Por otra parte, un nimero menor de barcos mercantes
soviéticos estaba disponible para transportar el comercio cubano,
porque muchos de ellos habian llegado a final de su vida til y habfan
sido dados de baja. Esto obligd a alquilar buques extranjeros para
entregar las cargas (servicio que en la mayoria de los casos tuvo que
ser pagado en divisas): en 1989, el 30% del volumen total del comer-
cio se realizd utilizando barcos alquilados con pérdidas sustanciales
para la Unién Soviética.”®

En el pacto para 1991, Cuba aceptd transportar una parte
significativa del tonelaje a comerciar: la mitad de los fertilizantes
traidos de la Unién Soviética iban a ser transportados en barcos
cubanos después estos se lavariany se cargarian de nuevo con azicar,
y también se esperaba que los buques cubanos se encargaran de
transportar carga seca de cereales. Ademas, la reduccion de algunas
importaciones soviéticas (maquinaria, productos manufacturados)
hizo disminuir la carga a transportar. Sin embargo, todavia habfa que
establecer en la Unién Soviética un mecanismo con relacién a los
pagos de los fletes.”’ Castro reconocié que a pesar del crecimiento
de la flota mercante cubana ésta "no tiene el volumen suficiente para
hacerse cargo de esas importaciones, o de una parte importante de
esas importaciones".”® En 1992 los buques de la Comunidad de

5 "Disminuido en un 20% el Tiempo de Estancia de Buques Soviéticos", Granma, 7 de julio
de 1990, p. 2.

T6N. P. Tsakh, Vice-Ministro de la Marina Soviética, Pravda, 8 de abril de 1990.
7T *Bntrevista con el Ministro Ricardo Cabrisas...", op. cit., p. 3; y Vincent, op. cit., p. 1.
78, Castro, "Discurso por el XXX Aniversario de la Victoria...", op. cit., p. 12.
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Estados Independientes dejaron de transportar carga cubana a me-
nos que se les pagara en moneda fuerte: en 1991 los costos de flete
representaron 150 millones de ddlares y se esperaba que se incre-
mentaran para 1992. Ademas, los cubanos tienen ahora que negociar
la transportacidn con cada repiiblica independiente y con sus empre-
sas auténomas.”

7.  Demoras/reducciones en las entregas soviéticas de suministros
vitales y en las compras de productos cubanos.

Desde fines de 1989 y durante 1990, el Presidente Castroy la prensa
cubana informaron acerca de reducciones y demoras en los suminis-
tros soviéticos de las siguientes mercancias: productos alimenticios
(trigo, granos, pienso); petréleo crudo y productos derivados del
petrdleo; renglones esenciales para la agricultura y la industria (al-
gunos de ellos con reducciones de un 50%) como fertilizantes,
madera para la construccion, metales y neumaticos; productos ma-
nufacturados (televisores); y piezas de repuesto. No se reportaron
problemas con las importaciones de maquinaria pero se subrayd que
éstas podian no necesitarse debido a la carencia de combustible.

En 1988, el 100% de las importaciones cubanas de harina
provino de la Unién Soviética, asi como €l 89% del trigo y €l 50% del
maiz.8! La produccién de huevos y de carne de pollo dependia
fuertemente de las importaciones de pienso.®? En el Gltimo mes de
1989 y el primer mes de 1990, no se recibieron los suministros
planificados de harina, granos y pienso para pollo, lo cual obligd a
Cuba a reducir el 20% de laracién de pan en La Habana (a tres onzas
diarias) y elevar el 30% del precio fuera de la capital en los lugares
donde no estaba racionado. También aumentd nacionalmente el
precio de los huevos. Segin fuentes occidentales, Cuba empleé las

™ Arleen Rodriguez Derivet, "Lo que no es Eficiente no es Socialista”, (entrevista a Carlos
Lage, Secretario del Comité Ejecutivodel Consejo de Ministros), Juventud Rebelde, 26 de enero
de 1992, p. 6; y F. Castro, "Discurso en la Clausura del VI Foro Nacional de Piezas de
Repuesto...", Granma, 18 de diciembre de 1991, pp. 3-6.

8F, Castro, "Discurso en el Acto Central por el XXXVII Aniversario del Asalto al Cuartel
Moncada", GWR, 5 de agosto de 1990, pp. 3-5; y "Discurso por el XXX Aniversario de los
CDR", op. cit., pp. 2-5.

81 CEE, AEC 1988. Parte de estas importaciones de hecho provinieron de Argentinay Canad4
(quienes fueron pagados por la Unién Soviética) pero que aparecen en las estadisticas cubanas
como provenientes de ese pais, (Figueras, entrevista, op. cit.).

82 Carlos Mart{nez, "Presencia e influencia de los factores de desequilibrio...", Economia y
Desarrollo, 19:5, septiembre-octubre 1989, p. 182.
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reservas de divisas, tan necesarias para €l pais, para comprar ciertas
cantidades de granos y harina en el mercado mundial.

Pravda atribuyé las demoras a la falta de barcos y a errores
administrativos, mientras que observadores extranjeros las achaca-
ron a la escasez existente en la Unién Soviética.83 Un funcionario de
la Embajada soviética culpé indirectamente a la falta de previsién de
los cubanos frente a la escasez, ya que las entregas de trigo solian
hacerse regularmente con uno o mas meses de antelacion a la fecha
prevista y en repetidas ocasiones se habia aconsejado a los cubanos
que almacenaran esa cantidad mensual a fin de tener cobertura en
caso de algin imprevisto. Ademas, los medios de informacién sovié-
ticos sostuvieron que se habia exagerado la escasez de los suministros,
puesto que pocos dias después de haberse reducido las raciones,
llegaron a La Habana los barcos soviéticos con los granos y, no
obstante, se mantuvo el racionamiento en el consumo.#* El Director
delInstituto de la Demanda Interna reconocié el error de Cuba y dijo
que las restricciones en el consumo fueron para crear la reserva
necesaria. En septiembre de 1990, Granma, el diario cubano mas
importante, informé que las entregas de granos de 1a Unién Soviética
estaban al dia, aunque protesté porque no se habia llegado a un
acuerdo sobre dichos suministros en el Gltimo trimestre del afio (una
indicacién de que en el pacto comercial de 1990 no se establecieron
los montos de algunas importaciones para todo el afio).®> De hecho,
hubo otra demora en las entregas de granos, esta vez debido —segin
fuentes cubanas— a dificultades enfrentadas por la Unién Soviética
en la conclusion de acuerdos con los paises que verdaderamente
suministraban los granos (Argentina y Canad4).%

Mientras ocurria la "primera confrontacién del cereal”, diciem-
bre de 1989-enero de 1990, Cuba dejé de entregar a la Unién So-
viética el 36% de las exportaciones planificadas de citricos. Cuba
posee muy pocos barcos refrigerados ynecesita, en la temporada pico
de la cosecha del citrico, 180 de dichos buques, los cuales solian ser
suministrados por la Unién Soviética; Polonia y la Repiblica Demo-

8 Paul Lewis, "As Shipments of Soviet Grain Lags" ("Como los Envios de Granos Provenien-
tes de la URSS se Retrasan"), New York Times, 7 de febrero de 1990, p. 10-A.

84 A. Novikov, "Turn Out the Lights" ("Apaguen las Luces"), Xonsomolskaya Pravda, 1 de
septiembre de 1990, p. 3.

851 a referencia al Director del Instituto para la Demanda Interna, Eugenio Balari se tomé
de Don A. Schanche, "Castro’s Power, Cuba’s Future..." ("El Poder de Castro, ¢l Futuro de
Cuba™), Los Angeles Times, 6 de mayo de 1990, p. 12-A. Véase también GWR, del 23 de
septicmbre de 1990, p. 3.

86 "Bntrevista con el Ministro Ricardo Cabrisas.: ", op. cit, p.3.
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critica Alemana estaban pidiendo que el pago por la renta de sus
flotas fuese en divisas (debido a ello tuvo que distribuirse apresura-
damente para el consumo interno un excedente de citricos que no
* fue exportado).8” Pero fuentes soviéticas informaron también que en
“la primera mitad de 19901as exportaciones cubanas de aziicar y niquel
sufrieron un descenso de 332.000 y 1.500 toneladas respectivamente.
Los cubanos admitieron este hecho, pero afirmaron que era debido
a problemas existentes en la planta de niquel "Che Guevara”, cons-
truida por los soviéticos. A principios de 1991, ocurrieron demoras
en las exportaciones de aziicar debido a la falta de barcos soviéticos.8
En 1984-1988, Cuba importaba el 99% del total de sus suministros

de petréleo crudo de la Unién Soviética (incluida la parte que era
"reexportada"), lo cual representaba cerca del 7% del total de las
exportaciones sovi€ticas de combustible. Segin los datos estadisticos
cubanos, las entregas soviéticas de petrdleo y sus derivados disminu-
yeron el 3,6% en 1987-1989, de 13,5 a 13 millones de toneladas; la dlti-
ma cifra era mas que suficiente para satisfacer la demanda interna de
Cuba, pero Cuba perdié casi 500.000 toneladas que solia "reexportar”.
Ese problema se agudizd debido a un descenso del 28% de la pro-
duccién interna de petréleo crudo en 1986-1990 (una pérdida de
267.000 toneladas) a causa de problemas técnicos.®” En 1989, la Unién
Soviética redujo sus exportaciones mundiales de petrdleo crudo en
7 millones de toneladas (incluidos los paises socialistas), para lo cual
se adujo interrupciones en la produccidn internay otras prioridades.
En junio de 1990, Castro dijo que la Unién Soviética estaba entre-
gando menos petréleo, poniendo en peligro la zafra y deteniendo
otras actividades econdmicas.®® En agosto, Granma anuncié que
hasta finales de ese mes existia un faltante en las entregas soviéticas
ascendente a "dos millones de toneladas de petrdleo y derivados”, lo
cual hacia necesario una reduccién en el consumo de combustible.
(Sin embargo, més tarde Castro confundié el punto al referirse a un
faltante de 1,7 millones de toneladas de petréleo crudo solamente).”!

871 ewis, op. cit., p. 10-A; Newsweek, 30 de abril de 1990, p. 35; y Figueras, entrevista, op. cit.

88 A. Kamorin, "What are the Causes?" ("Cudles son las Causas?"), Lvestia, 31 de agosto de
199G, p. 5; GWR, 23 de septiembre de 1990, p. 3; F. Castro, "Discurso en las Conclusiones de
la Asamblea Provincial del Partido®, Granma, S de febrero de 1991, p. 3.

8 CEE, AEC 1988, 1989 y Anuario de Comercio Exterior 1989.

% Castro,"Discurso en la Ceremonia de Presentaci6n del Contingente de la Construccién
Blas Roca", GWR, 17 de junio de 1990, p. 3.

9 Granma, 29 de agosto de 1990, p. 1; y F. Castro "La Universidad de San Marcos Otorgé a
Fidel un Grado Honorffico", GWR, 23 de septicmbre de 1990, p. 2.
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Varios articulos publicados en los dos diarios sovi€ticos més
importantes negaron las acusaciones de Castro en forno a la existen-
cia de un faltante de 1,7 millones y afirmaron que el total del faltante
de petréleo y sus derivados no era de dos millones, sino de 580.000
toneladas. La prensa soviética ofrecié dos razones para la actitud
cubana: en respuesta a la finalizacién por parte de la Union Soviética
en 1990 de las "reexportaciones” de petréleo, Cuba habria reducido
el consumo a fin de poder exportar el monto ahorrado y obtener asi
las divisas tan necesarias, ¢ las reducciones del consumo estarian
dirigidas a crear unareserva o a preparar ala poblacidn para periodos
futuros de mayor escasez, o ambas. Las cifras de la parte soviética, a
su vez, fueron refutadas por la prensa cubana.”

El Embajador soviético en La Habana reconocié diplomatica-
mente la existencia de faltantes en los suministros de 1990 (rehusé
dar cifras), aunque justific lo anterior expresando que la Unién
Soviética habia reducido las exportaciones de petréleo (39 millones
de toneladas en 1988-1990) no sélo a Cuba, sino a todos los socios de
Europa Oriental también, debido a ]Ja merma dréstica de la produc-
cidn soviética de petréleo (una disminucidn del 23% en 1989-1991)
que habia ocasionado serios. faltantes con dafos a la produccion
agricola y recortes en el consumo.”

A finales de 1990, Castro aseverd que los faltantes de petréleo
y sus derivados alcanzaban Jos tres millones de toneladas (una reduc-
cién de 13 millones en 1989 a 10 millones en 1990). El suministro
soviético de petréleo y sus derivados alcanzaban los tres millones de
toneladas (una reduccién de 13 millones en 1989 a 10 millones en
1990). El suministro soviético de petrdleo y sus derivados disminuyd
a 8,6 millones de toneladas en 1991 y era de esperar que llegara a 4-6
millones de toneladas en 1992, para una disminucién del 55% al 70%
en 1987-1992.%

Durante el Cuarto Congreso del Partido, Castro informé que a
fines de septiembre de 1991, los incumplimientos del total de los

92 Kamorin, p. 5;y Novikov, P- 3. Ambos articulos se reprodujeron en GWR, 23 de septiembre
de 1990, p. 3, conjuntamente con la refutacién cubana por Félix Pita Austillo, "Cuentas Claras
sobre la Entrega de Petrdleo”, p. 3.

% "El Embajador Soviético Explica las Demoras en las Entregas a Cuba", GWR, 16 de
septiembre de 1999, p. 9. El desplome en las exportaciones soviéticas fue narrado por Deborah
Hardgreaves, "The Coup Collapses, Soviet Energy a Priority" ("El Golpe Fracasa, el Combus-
tible Soviético una Prioridad"), The Financial Times, 22 de agosto de 1991, p. 5; el declive de
la producci6n de petréleo sovi€tica procede de Pérez Benitez, "La URSSy Cuba...", op. cit,
p. 7.

%4 rFidel en la Sesi6n de Clausura del V Congreso de la FMC", GWR, 18 de marzo de 1990,
P. 2; Rodriguez Derivet, op. cit., p. 6; "Meléndez sobre ¢l Descenso...", op. cit; F. Castro,
Discurso en la Clausura del VI Foro...", op. cit., pp. 3-6.
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suministros soviéticos alcanzaron una cifra pfomedio del 42% aun-
que, en algunos productos claves, era superior: 100% en arroz,
_algoddn, detergentes, pulpa de madera y productos quimicos (sulfu-
ros, soda cdustica, carbonato de sodio); y 43% a 75% en aceite de
cocina, leche condensada y en polvo, carne enlatada, fertilizantes,
papel, acero, jabon, neumaticos y piezas de repuesto (el déficit del
66% en ese tltimo renglén fue especialmente grave, puesto que la
mayoria de las plantas y equipos existentes han sido importados de la
Unibn Soviética). Los incumplimientos en las entregas de granos
trigo y mantequilla fueron de alrededor del 30%.%
6Qué posibilidades tiene Cuba de seguir vendiendo sus produc-
- tos, fundamentalmente el azicar, a la antigua Unién Soviética? A
favor de Cuba esté el hecho de que debe continuar disfrutando de
una ventaja relativa con respecto a la antigua Unién Soviética, cuyo
consumo interno de aziicar es de 12 a 13 millones de toneladas; como
su produccién de azicar es de sélo 8-9 millones de toneladas, deber4
necesitar los 4 millones de toneladas de Cuba, que representan el
30% de las necesidades internas de Ja Unién Soviética. Segiin un
experto occidental, el rendimiento de aziicar por hectdrea en Cuba
es el doble del de la antigua Unién Soviética y la capacidad diaria y
procesamiento de Cuba es un 50% superior, por lo que posee una
ventaja comparativa importante. (Pero los rendimientos de Cuba son
inferiores a los de otros exportadores mundiales).* Para poder in-
crementar la produccién de azicar en algunas de las repiiblicas de la
Comunidad de Estados Independientes (particularmente Ucrania,
que exporta 3,8 millones de toneladas de aziicar refino), tendrfan que
comenzar a producir en suelos menos fértiles o utilizar tierras desti-
nadas a otras cosechas; no obstante, hay otras cosechas, como el trigo,
que son més necesarias y rentables que el azlcar y los problemas

9 Castro, "Discurso en la Inauguracién del IV Congreso.. ", 0p. cit., pp. 7-12,

% G, B. Hagelberg, "The Sugar Side of Perestroika” ("El Lado del Aziicaren la Perestroika™),
International Sugar and Sweetener Report, 122:6, 8 de febrero de 1990, p. 94. No existe acuerdo
en cuanto a la ventaja comparativa de la compra de la azicar cubana por parte de los soviéticos.
Segin CR. Rodriguez (entrevista), en 1986 1a Unidn Soviética pagd 850 rublos por tonelada
de azicar cubana mientras que ¢l costo promedio de la produccién de azicar de remolacha en
ese pais fue de 700 rublos por tonelada (de ahf una desventaja para esta tltima de comprarle
a Cuba). A la inversa, J.L. Rodriguez, "Las relaciones econémicas. ..", op. cit., pp. 6, 16, dijo
que en 1980 Ia Unién Sovi€tica pagd 549 dblares por tonelada de aziicar cubana contra un costo
de produccidn interno de 988 délares (de ahi una ventaja de comprarle a Cuba). Sin embargo,
con la eliminaci6n del subsidio al precic del azicar (reducido al nivel def mercado mundial) a
la Unién Sovi€tica le conviene comprarle a Cuba.
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actuales que enfrenta la agricultura, hace muy dificil esa posibilidad
o al menos que sea factible a corto plazo. Las repiblicas de la
Comunidad de Estados Independientes podrian comprar el azicar
en el mercado mundial, pero tendrfan que pagar el mismo precio y
en divisas, mientras que las compras a Cuba podrian ser en base a
trueque con ajuste de cuentas al cierre del ano. Por Gltimo, la antigua
Uni6n Soviética habia adaptado parte de sus refinerias para procesar
el aziicar crudo de Cuba, por lo que posee capacidades sobrantes.”’

A pesar de las ventajas posibles mencionadas arriba, los com-
promisos de Cuba para la venta de azicar a las repiblicas de la
Comunidad de Estados Independientes para el primer trimestre de
1992 s6lo comprendian 700.000 toneladas: 500.000 a Rusia (con una
opcién de comprar otras 500.000 trimestralmente) y 200.000 a Ka-
zajstan (con una opcidn para comprar una cantidad similar). De las
otras republicas que firmaron convenios comerciales con Cuba,
Ucrania es una importante exportadora de azicar (Kirguistan y
Lituania son exportadores menores), mientras que Belarus, Tayiskis-
tan y Estonia son importadores menores. Un académico ruso afirma
que el consumo de azdcar en Rusia ha disminuido drasticamente
debido al aumento del precio. Especialistas cubanos y occidentales
estiman que e] total de azicar que Cuba vendera a la Comunidad de
Estados Independientes podria alcanzar los 2 millones de toneladas,
o la mitad de las exportaciones de Cuba en 1990. La reptblica de
Rusia es la mayor exportadora de petréleo y Kazajstan exporta una
cantidad relativamente inferior (Uzbekistdn exporta gas, pero no
petréleo y Azerbaijan es productora, pero no exportadora de petro-
leo). En virtud del convenio comercial trimestral, Rusia se compro-
metio a exportar 900.000 toneladas de petréleo en el primer trimestre
de 1992, a cambio de 500.000 mil toneladas de azicar (una tasa
favorable a Cuba de 1,8 a 1); dicho intercambio era renovable en los
restantes trimestres, para un total de 3,6 millones de toneladas de
petréleo, pero en julio de 1992 Rusia termind el arreglo. Carecemos
de informacion sobre las cantidades acordadas con Kazajstan parala
exportacion de petrdleo, pero podria variar de 400.000 a 500.000

9T Nicolai Zaitsev, Vice-Director del Instituto Latinoamericano de Mosci, reuniones del
AAASS, Miami, 22 de noviembre de 1991.

[385]



ESTUDIOS INTERNACIONALES

toneladas. Por tanto, la cifra méxima de las exportaciones de petréleo
y sus derivados a Cuba serfa alrededor de 4 millones de toneladas.”
Cuba solia suministrar el 20% de las necesidades de niquel de
la Unidn Soviética; sin ese suministro, las plantas de acero de los
" Urales no podrian funcionar. No obstante, el cierre de la planta de
niquel "Che Guevara", debe haber reducido las exportaciones cuba-
nas de ese mineral desde mediados de 1990. No se disponen de datos
sobre las exportaciones de 1991 ni de los posibles acuerdos para 1992.
Las exportaciones de citricos cubanos satisfacen del 40% al 50% de
la demanda de la Unién Soviética; la calidad de dichos citricos est4
por debajo de las normas mundiales, pero, una vez més, los soviéticos
tendrian que pagar en divisas para obtener un producto mejor.”® Sin
embargo, debido a la seria escasez de alimentos en la Comunidad de
Estados Independientes, lo més probable es que los citricos no
constituyan una prioridad. Por dltimo, en 1990 Cuba export6 a la
Unién Soviética 550 millones de rublos (610 millones de pesos) en
productos biotecnoldgicos y médicos y fueron acordados 800 millo-
nes de rublos (880 millones de pesos) para 1991; no se disponen de
cifras para 1992.1% Aunque dichas exportaciones son impresionantes
(en caso de haberse efectivamente realizado) slo representaron un
cuarto del valor de las exportaciones de Cuba en 1989 y no compen-
sarfan las enormes pérdidas en las exportaciones de azdcar, niquel y
posiblemente citricos.

8.  Politicas de ajuste de Cuba.

En mayo de 1990, los cubanos lanzaron un modesto programa de
conservacién destinado a ahorrar 150.000 toneladas de petrdleo
crudo en 45 importantes plantas industriales a través del uso maés

% peter J. Buzzanell, "Cuba’s Sugar Industry Facing a New World Order" ("La Industria
Azucarera Enfrenta un Nuevo Orden Mundijal"), Sugar and Sweetener, marzo 1992, pp. 35-37;
G. B. Hagelberg, "Bleak Crop and Export Prospect” ("Perspectivas Sombrias de la Cosechay
la Exportacién”), Cuba Business, febrero 1992, p.-2; Nicolds Rivero, "The Future of Cuban
Sugar" ("El Futuro del Azécar Cubana"), Intemarzonal Sugarand Sweetener Report, 124: 10, 20
de marzo de 1992, pp. 162-164; J.L. Rodriguez, "Commeértario® ,bp. 34,7 "La Econoxma de
Cuba ante 1a-Cambjante Coyuntura Internacional®, Boletfn de Infonnaaén sobre Economia
Cubana, 1:2, febrero 1992, pp. 6-7; y conversaciones con los académicos soviéticos Nicolai
Zaitsev'y Sergei Tagor en la Universidad de Pittsburgh, durante la Conferencia sobre Cuba
celebrada.los dias 27 y 28 de abril de 1992.

9 Fl porcentaje de dependencia soviética de las exportaciones cubanas fue ofrecido por
Abalkin, op. cit.

19 F. Castro, *Discurso con Motivo del XXXVII Aniversario.. ", op. ciL., pp. 3-5;y "Entrevista
con el Ministro Ricardo Cabrisas...", op. cit., p. 3.
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eficiente de los equipos. Pero las medidas de ahorro mas faciles ya
habian sido adoptadas en afios anteriores y Cuba carecia de divisas
para comprar petrdleo en el mercado mundial. 101 A fines de agosto
de 1990, a raiz de conocerse los faltantes en los suministros soviéticos
de petréleo, se adoptd la primera ronda de politicas duras para
reducir el consumo de petréleo. Llamado "Periodo Espccxal en Tiem-.
po de Paz" (un eufemismo para emergenma econémica nacional), el
plan inclufa las medidas siguientes: (a) €l cierre de la planta de niquel.
"Che Guevara", dos tercios de cuya produccién iba a la Unién Sovié-
tica como pago de la inversidn soviética en su construccion (esto
podria ser un mensaje ala Unién Soviética en el sentido de que para
recuperar sus inversiones, los soviéticos tendrfan que mantener los
suministros de petréleo); (b) posposicién de 1a inauguracién de una
nueva refineria de petréleo en Cienfuegos, construida también con-
ayuda soviética (como resultado de las dos primeras medidas, regre-
saron a Rusia 400 técnicos); (c) reduccién del 50% y 30% de las
entregas de gasolina y petréleo al sector estatal y privado, respecti-
vamente; (d) reduccién del 10% del consumo de electricidad en las
industrias, granjas ya la poblacién (de no alcanzarse €l objetivo, se
suspenderia el servicio en las horas plCO una vez a la semana; las
familias que excedieran el consumo méximo, serfan pnvadas de
electricidad por 30 dias; en octubre entraron en vigor reducciones
maés drésticas); y (e) exhortac1on alos agricultores a emplear traccién
animal (toros, bueyes, leOS; en la siembra y el transporte en lugar
de maquinaria motorizada.1%? La escasez del combustible para avio-
pes en el aeropuerto internacional de La Habana ocasioné prolon-
gados aplazamientos de los vuelos y, en el otofio esos problemas
condujeron a "Aeroflot” a mudar su oficina central sirviendo a Amé-
rica Central y América del Sur para el aeropuerto de Miami. En las
estaciones de gasolinzi se formaron colas de més de 200 autos que, a
veces, permanecian esperando durante dfas.103

En septlembre de 1990 se aplico la segunda serie de medidas
severas: (a) el cierre de una fabrica de émnibus e intento de conver-
tirla en una de bicicletas; (b) reduccién de la produccidn textil a un
minimo; (c) reduccién de dos tercios de la produccién de cemento y
matenales de la construccién, de 4 a 1,5 millones de toneladas
(aunque Castro dijo posteriormente que la fabrica de cemento del

101 C8rdova, p. 11-A.
102 Granma, 29 de agosto de 1990, p. 1.
193 Kamorin, op. cit., p. 5;y Novikov, op. cit., p.3.
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Mariel estaba siendo ampliada a fin de producir 400.000 toneladas
adicionales y que una nueva fabrica estaba en construccién); (d)
paralizacién de los programas sociales "por varios afos", incluidas
escuelas nuevas, circulos infantiles, hospitales y viviendas urbanas
(las prioridades en materia de construccion son la agricultura, las
industrias clave y las viviendas para los campamentos de trabajo
agricola); (€) disminucién del nimero de dmnibus en circulacion (el
nimero de viajes en dnmibus urbanos se redujo inicialmente un 25%
y, después, un 50%); (f) reduccién de la semana laboral de 5,5 dias a
5 dias (de ser necesario, se reduciré a 4 dias) sin pérdida de salario;
(g) reduccién del 50% del aparato burocrético del Partido Comunista
y reasignacién de los trabajadores administrativos del Gobierno a
tareas "productivas” en la agricultura y en la industria; (h) reduccién
de las publicaciones de libros, diarios y revistas (los diarios de la
juventud y de los trabajadores, Juventud Rebelde y Trabajadores,
respectivamente, pasaron de emisién diaria a semanal; en octubre se
cerraron muchos diarios y revistas); (i) racionamiento del gas licuado
para cocina; y (j) reintroduccion del racionamiento de 28 productos
alimenticios y 180 articulos de consumo (por ejemplo, ropa, calzado,
articulos electrodomésticos). En octubre, 321 fabricas del Ministerio
de Industria Ligera redujeron las operaciones a 24 horas semanales
y fueron cerradas otras 26 fabricas.!*

La tercera serie de medidas de ajuste tuvo lugar a fines de 1991
y principios de 1992, a raiz del anuncio de los faltantes en las entregas
soviéticas y de las perspectivas sombrias para 1992, principalmente
en el suministro de combustible. Se informé que el consumo de
electricidad (tanto del sector estatal como del privado) absorbid 3
millones de toneladas de combustible, del 50% al 75% del suministro
esperado para 1992, por lo que la mayoria de las medidas adoptadas
se encaminaron a reducir el consumo de electricidad: (a) en 1990-
1991, se logré una reduccion en el consumo de electricidad en el
sector estatal de 19%; las provincias que exceden la cuota diaria de
consumo, deben compensar las pérdidas al dia siguiente paralizando
o reduciendo sus servicios; (b) en el periodo 1990-1991, la reduccién
del consumo en el sector privado fue menor del 4% (en lugar del 10%
esperado), por lo que el 40% de los consumidores que exceden la
cuota diaria serdn privados del servicio por tres dias y los que reinci-
dan, otros 10 dias; (c) no deben utilizarse los aires acondicionados,

14, Castro, "Discurso en el XXX Aniversario...", op. cit., pp. 2-5; informacién de los medios
de difusién cubanos; "Discurso de Clausura de Fidel en el VIIL...", op. cit., p. 3; y Pérez-Lépez,
"The Cuban Bconomy: Rectification...", op. cit., p. 122.
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los carnavales han sido cancelados, las transmisiones por televisién
han sido reducidas ain més (fueron disminuidas de 129 a 81 horas
semanales y ahora, a 48 horas), se cerrardn varios cines, teatros y ..
restaurantes, las actividades deportivas deberdn realizarse durante el
dia, se reducird el alumbrado publico y se cerrardn diarios o se
reduciran sus paginas (fue suspendido el diario del-ejército; asi como
otros diarios provinciales). Los Comités de Defensa de laRevolucién
deben comprobar, cuadra por cuadra, la puesta en prictica de esas
medidas. A principios de 1992, un alto funcionario del Gobierno
informé que se cerrarian otras fabricas. :

Otro objetivo de las medidas de ajuste, ha sido la reduccién de
los suministros de gasolina. para el transporte: (a) se han reducido
adn més los viajes diarios de los 6mnibus de La Habana: los viajes a
mediados de 1991 representaron el 25% de los de 1990, sélo habian
en operacién 80 émnibus y otros 900 se encontraban paralizados por
falta de neumadticos o piezas de repuesto, por desperfectos en. el
motor o escasez de gasolina; (b) se han hecho recortes adicionales
del 30% en el suministro de gasolina a los vehiculos estatales'y los
taxis estatales han sido limitados a los servicios mas esenciales (emer-
gencias, funerales, etc.) y se ha eliminado el suministro de gasolina a
los taxis privados (la mitad de todos los taxis estan paralizados); y (c)
reduccién del 70% del suministro de gasolina a los autos de los
profesionales (médicos, etc.) y una disminucién adlclonal del 30% a
los autos privados.1%

Como resultado de las medidas mencionadas, hay menor nece-
sidad de fuerza de trabajo (ademds, el Gobierno esté tratando de
reducir el personal, particularmente en la administracién central).
Los trabajadores innecesarios tienen dos opciones: la recapacitacién
o ser transferidos a otros trabajos "dtiles”, principalmente en la
agricultura. En el primer caso, el trabajador recibe el 70% del salario
correspondiente con un minimo de 100 pesos mensuales. Siel traba-
jador no puede ser transferido por no haber otro trabajo, recibe el
100% del salario del primer mes y el 60% en los meses siguientes
hasta encontrar un trabajo (si el trabajador rehusa una oferta de
trabajo adecuada, deja de recibir su salario). El Gobierno est4 alen-
tando también los cambios de trabajo para acercar a los trabajadores

% Informacién a la Poblacién sobre Medidas Adicionales con Motivo de Escasez de
Combushbleyotras Importaciones", Granma, 20 de diciembre, 1991, p. 1; Rodriguez Derivet,
op. cit., p. 7; Cuba Info Newsletter, 4:1, 27 de enero de 1992, pp. 5-6; Gmnma, 8 de enero de
1992, p. 1y21 de enero de 1992, p. 2.
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a sus centros de trabajo y reducir, por tanto, el costo de transporte y
el tiempo invertido en los viajes. Los jévenes graduados que no
encuentran trabajo, son ubicados en una "reserva de fuerza de trabajo
calificada™ los técnicos medios reciben 75 pesos mensuales y cursos
de recapacitacion; los graduados universitarios pueden optar por
continuar sus estudios o tomar cursos de recapacitacién y recibir 130
pesos mensuales o esperar por una oferta de empleo y recibir 100
pesos mensuales.1%

Por tltimo, se reduciréa el "consumo social de alimentos" (en
empresas y organismos de] Estado, escuelas, etc.) y el racionamiento
serd més severo. Ademas, los precios de los productos agricolas
comenzaron a aumentar en febrero de 1992 por las razones oficiales
siguientes: (a) dichos precios se mantuvieron muy bajos durante -
muchos afios a pesar del aumento del costo de los insumos y de las
importaciones (fertilizantes, semillas, pesticidas, herbicidas, etc.),
por lo que estan por debajo de los costos reales; (b) aunque los
subsidios del Estado para cubrir las diferencias de precio se redujeron
en el periodo 1980-1981, sufrieron un aumento sostenido a partir de
ese momento; el subsidio del Estado de los productos agricolas
(menos el azicar) fue de 447 millones de pesos en 1991, sin incluir
los costos de distribucion; segin un estudio realizado por el Ministe-
rio de la Agricultura, el 84% de los productos agricolas son subsidia-
dos (por ejemplo, 10 millones de pesos para las papas solamente); y
(c) parte de los productos agricolas se utilizan en el sector privado -
para la alimentacion animal. Los precios se aumentarén gradualmen-
te; la primera ronda abarcd 25 productos, incluidos la papa, la yuca, -
los platanos, las hortalizas, el tomate, la zanahoria y 1a remolacha.l%?

Si las entregas soviéticas son inferiores a lo esperado habra una
cuarta serie de medidas de ajuste en 1992. Castro ha hecho la
advertencia: "...debemos estar preparados para afectaciones mayo-
res ... incluso para la ‘Opcién Cero Combustible’, que es el caso
extremo ...". A finales de 1991 y principios de 1992, afiadi6 que Cuba
no ha entrado "en la fase mas critica del periodo especial ... lo peor .

est4 atin por llegar".1%®

106 wprecisiones Acerca de las Implicaciones Laborales y Sociales de las Ultimas Medidas
Acordadas", Granma, 1 de febrero de 1992, p. 2.

107 Adecuaci6n de Precios Agricolas a los Costos de Produccién®, Granmma, 14 de febrero de
1992, p. 4. . .

18 Fidel Castro, "Discurso en la Clausura del Congreso de la FEU", Granma, 31 de diciembre
de 1990, pp. 2-3; "Discurso en la Inauguracién del IV Congreso. ..", op. cit., pp. 7-12; y "Discurso
en la Clausura del VI Foro...", op. cit., pp. 3-6.
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excavadoras, etc.); maquinaria para la extraccién y produccién de
petrdleo, equipos de telecomunicaciones y de transporte (Gmnibus,
camiones,etc.); buques mercantes y de pesca; motores, acero, com-
putadoras, tejidos, neumaticos, medicinas y otros articulos manufac-
turados; y piezas de repuesto.l”” La ausencia de los detalles y del
desglose de las estadisticas cubanas sobre las importaciones de Eu-
ropa Oriental impide la construccién de un cuadro similar al de las
exportaciones de Cuba.

El comercio de Cuba con Europa Oriental durante la década
del setenta arrojé un déficit que aumenté rapidamente hasta liegar
a ser casi la mitad del déficit total de Cuba en 1983; a partir de ese
momento, fue disminuyendo gradualmente el desequilibrio hasta el
8,4% del déficit total en 1989.110 Segiin un economista cubano, Cuba
recibid, sélo para cubrir el déficit comercial, 1.800 millones de pesos
en créditos procedentes de Europa Oriental. En el Cuadro S se
presentan varias estimaciones de la deuda cubana: de acuerdo con la
tasa oficial de cambio soviética, fue de 2.500 millones de ddlares en
1989-1990 (1.400 millones de 1990 basado en la tasa comercial
soviética). En esas estimaciones no se incluyen los préstamos otorga-
dos por Polonia y posiblemente Rumania, asi como por el Banco de
Colaboracion Internacional del CAME y por el Banco Internacional
de Inversiones (17,4 millones de pesos de este Gltimo en 1980).1'! En
1991, un funcionario del Banco Nacional de Cuba declard a la prensa
que los paises de Europa Oriental buscaban convertir la deuda
cubana con ellos de rublos a divisas.}?

El cambio hacia economias de mercado en Europa Oriental,
precedid al cambio de la concepceién soviética de la division interna-
cional del trabajo: de dos sectores (el socialista y el capitalista) a uno
solo, el capitalista. Varios de esos paises buscaban fortalecer sus
vinculos con el mercado mundial para reducir su dependencia de la
Unién Soviética.!'® Hungria y Polonia, los més avanzados de ese
movimiento, fueron los primeros en reducir €] comercio con Cuba a
mediados de la década del ochenta. Con la desaparicion del socialis-

1093, 1. Rodriguez, "Las Relaciones Bcondmicas...", op. cit., p. 2; yAEC 1988.

130 C4iculos del autor basados en AEC 1975 a 1989. Véase también el Cuadro 6.

111 yorge Ferrer Martfn, "Bl Banco Internacional de Colaboracién y ¢! Banco Internacional
de Inversiones en las Relaciones de Colaboracién Econdmica de los Miembros del CAME",
Cuestiones de la Economi{a Planificada, 6:16, enero-abril 1983, pp. 110-144.

12 Danjel Legra, narrado por Reuters, La Habana, 31 de mayo de 1991.

113 pedro Monreal, La Habana, 10 de julio de 1990.
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mo de Europa Oriental, esa tendencia se intensific y se hizo méas
universal.

Durante el perfodo de 1988-1989, Cuba exporté cerca de un
millén de toneladas de aziicar a cuatro paises de Europa Oriental
(muy pocas cantidades, si alguna, fueron a Polonia y Hungria), pero
las exportaciones de azdcar en 1990 disminuyeron al 50% y en 1991
al 5% (68.000 toneladas; véase el Cuadro 6). Por ello, Cuba tiene que
- vender cerca de un millén de toneladas de-azicar a otra parte del
‘mundo. Ademés, Cuba perdié 300 millones de délares por concepto
de los subsidios al aztcar de Europa Oriental. El precio mundial del
aztcar descendié en 1991-1992; cuando los precios mundiales eran
superiores, los paises de Europa Oriental tenfan la ventaja de poder
satisfacer al méximo sus necesidades de azicar con las importaciones
cubanas a cambio de sus productos (que no son muy competxtxvos en
‘el mercado mundxal) pero al descender el precio mundial del aziicar,
tal ventaja ha desaparecido.

Desde fines de 1989, las exportaciones de los paises de Europa
Oriental han disminuido también; han ocurridos demoras importan-
tes en las entregas, los precios han subido drasticamente y los pagos
se han exigido en divisas.! En 1990, Castro se quejé amargamente:
"Nos estamos acercando lentamente a una situacion igual a la de los
primeros afios de la Revolucidén cuando los Estados Unidos nos
" impuso el bloqueo; no habian piezas de repuesto para nuestra ma-
quinaria, para nuestros equipos, para nuestras fabricas, para nada.
"Hoy afrontamos la misma situacién; sélo que con los paises de Europa
Oriental, que se han unido a los Estados Unidos".}1

2. Andlisis por paises.

a.  Repiblica Democrética Alemara. El intercambio comercial
de Cuba conla antigua Reptblica Democratica Alemana alcanzé 645
millones de délares en 1989. Las importaciones abarcaban: equipos
para la mdustna ‘azucarera, (las dos terceras partes de todos los
centrales azucareros tienen maquinaria de’ Alemania Oriental), la
niquelifera, la de cemento, la textil, la refineria de petréleo, la

114 Bugenio Balari citado por Anne Marie O'Connor, "East Bloc Upheavals Upset Castro”
("Las Revueltas del Bloque Oriental Perturban a Castro™), Pittsburgh Post Gazzeite, 2 de enero
de 1990,p.2, .

iy Cashb *Discurso en la Sesién de Clausura del V rop. cit, p.11.
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quimica, la farmacéutica, la panadera y la de fertilizantes; asi como
las computadoras (practicamente todas las instaladas en los bancos,
los hospitales y librerias proceden de este pais) y camiones militares
y armamentos. (La falta de piezas de piezas de repuesto de la
Repiblica Democritica Alemana puede paralizar en Cuba impor-
tantes industrias y servicios). En enero de 1990, las autoridades de
Alemania Oriental detuvieron todos los sumistros de pertrechos
militares yretiraron sus asesores de Cuba; en julio, solicitaron el pago
en divisas de todas las exportaciones a Cuba, asi como del combusti-
ble y los servicios de mantenimiento a los aviones cubanos que
aterrizaban en Berlin. El nimero de turistas procedentes de la Re-
publica Democrética Alemana disminuy6 drasticamente. El principal
producto de exportacién de Cuba hacia ese pafs era el aziicar: como
contraste a las 357.000 toneladas exportadas en 1989, se acordaron
290.000 toneladas en 1990, de las cuales s6lo se entregaron 97.000.
Debido a la unificacion alemana del 1° de julio de 1990 y al excedente
de azicar generado por la Repiiblica Federal de Alemania, su pobla-
cién incorporada ya mo necesité del azicar cubano, por lo que
dejaron de comprarla en octubre (véase el Cuadro 6). Las exporta-
ciones de citricos (superadas solamente por las de la Union Soviética)
y sinter de niquel, o han cesado o son insignificantes.

Cuba debe a la Republica Democrética Alemana entre 600 y
800 millones de ddlares por concepto de pr_éSt_amos otorgados con
interés del 2% durante 12 afios, que apenas han sido pagados. Castro
o criticé a este pafs (como lo hizo con Checoslovaquia, Hungria y
Polonia) con la esperanza de obtener ayuda econdmica de una
Alemania unificada. En julio de 1990, el Vice-Presidente Rodriguez
tenia la esperanza de firmar un acuerdo para exportar 200.000 tone-
ladas de aziicar a Alemania (la mitad de las exportaciones de 1989).
Sin embargo, en noviembre de 1990, los dirigentes alemanes decla-
raron que estaban poniendo fin a la ayuda de !a ex-Repiblica Demo-
criatica Alemana a Cuba, aunque continuarian los programas con
otros paises subdesarrollados (la deuda cubana podria ser renegocia-
da y solicitarse su pago en marcos alemanes). Las razones aducidas
para la exclusién de Cuba fueron la "notoria direccion errada” de su
economia y la violacién de los derechos humanos. Puesto que Cuba
carece de un renglén exportable importante para vender a la Repu-
blica Federal de Alemania, el comercio se ha reducido drasticamente
a las piezas de repuesto mas esenciales, a pagarse en marcos alema-
nes. Cuba puede haber perdido 300 millones de dSlares por esarazdn.
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Ademis, en 1991 regresaron a la Isla entre 9.000 y 10.000 trabajado-
res cubanos que ganaban anualmente 3 millones de délares en la
Repiiblica Democratica Alemana (ya habian regresado antes entre
50.000 y 70.000) y probablemente unos 300 estudiantes becados
perdieron esa ayuda (100.000 cubanos han recibido capacitacién
técnica en ese pafs).116

b.  Checoslovaquia. El intercambio comercial de Cuba con ese
pafs fue de més de 400 millones de délares en 1988 y de 352 millones
en 1989. Las importaciones principales fueron: maquinaria, equipos
(un tercio de los centrales azucareros cubanos poseen centrifugas
checas), piezas para centrales termoeléctricas, tecnologfa para el
procesamiento del niquel, vehiculos, neuméticos, medicinas, tejidos,
calzado, cebada (para cerveza), etc. El principal producto de expor-
tacién de Cuba fue el azicar (aunque Checoslovaquia se auto-
abastece y refinaba el aziicar cubano para exportarlo). Otras expor-
taciones fueron: el niquel (importante para la industria del acero),
Jos citricos y los concentrados de cobre. En 1989, Cuba export6
159.000 toneladas de aziicar; a fines de 1990, debido al deterioro en
las relaciones politicas entre ambos paises, L.a Habana suspendid las
exportaciones de azicar (sélo habian sido entregadas 89.000 de las
203.000 toneladas previstas) y las de niquel (véase el Cuadro 6). No
obstante, Checoslovaquia continud exportando a Cuba en 1990 para
completar la entrega de las termoeléctricas y otros productos acor-
dados imposibles de vender en otra parte (esa mercancia se acumulé
en los puertos polacos por falta.de barcos cubanos para transportar-
la). Al ser muy pocas las exportaciones cubanas y continuar las
importaciones checas, se incrementaron el déficit comercial y la
deuda. La deuda de Cuba con Checoslovaquia era en 1991 de alre-
dedor de mil millones de délares, la cual estaba siendo pagada
lentamente por las exportaciones cubanas. Los checos desean que el
pago sea en divisas, lo cual resulta dificil, pues ambas partes tienen
que acordar una tasa de cambio. Segiin un alto funcionario del
Ministerio de Comercio Exterior de Checoslovaquia, la reanudacién

118 4EC 1988; Juan O. Tamayo, "Cuba to Pay Stiff Price for German Reunification” ("Cuba
Tendrd que Pagar un Precio Alto por la Reunificacidn Alemana™), Journal of Cormmerce, 6 de
julio de 1990, p. 10-A; C.R. Rodriguez, entrevista; Hagelberg, "The Sugar Side", op. cit., p. 2;
"No German Aid for Cuba" (Ninguna Ayuda Alemana para Cuba™), Wall Street Journal, 19 de
noviembre de 1990, p. 10-A; IRELA, "Cuba: The Challenge of Change” ("Cuba: El Desafio de
1a Transformacién"), Madrid, Dossier 27, octubre de 1990, p. 11; y entrevista con Peter Jacina,
Director General para los paises en Desarrollo, Ministetio de Comercio Exterior, Praga, 7 de
agosto de 1991, '
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del comercio ha de estar vinculado con un previo acuerdo sobre el
pago de la deuda. En un tratado comercial firmado en junio de 1990,
no se lograron acuerdos sobre el pago de la deuda ni sobre los precios
(Checoslovaquia solicit6 el pago en divisas de forma inmediata y
Cuba pidié una prdrroga hasta 1991; en el verano de ese afio, no se
habia alcanzado ningn acuerdo). En julio, ocurrié una grave crisis
cuando a varios cubanos que se asilaron en la Embajada checaen La
Habana (otros lo hicieron en las de Espafia, Italia, Suiza y Bélgica)
les fueron negadas las visas por el Gobierno de Cuba; dichas personas
se entregaron finalmente. Como resultado, 30 diplomaticos checos
abandonaron el pais y se suspendieron las relaciones comerciales.
Esta accién costé a Cuba cerca de 200 millones de délares por
concepto de exportaciones. Para mediados de 1990, todos los estu-
diantes cubanos en Checoslovaquia habfan sido repatriados y para
fines de ese afio se esperaba repatriar a 5.300 trabajadores. A fines
de 1990, Checoslovaquia dejé de ser el representante de Cuba en los
Estados Unidos y de proporcionar la sede correspondiente. 1!’

¢.  Bulgaria. En 1989, elintercambio comercial con Bulgaria fue
de 355 millones de d6lares. Cuba importaba los renglones siguientes:
alimentos (carne de conserva, productos lacteos, aves de corral, trigo,
mafz, tocino, etc.), fertilizantes, acero, tejidos, montacargas y equipos
agricolas. La tinica exportacidn de importancia de Cuba era el aziicar
(un promedio de 300.000 toneladas en 1985-1989). Cuba debe cerca
de 500 millones de délares a Bulgaria. A mediados de 1990, se firmd
un convenio comercial para 1990-1991; las exportaciones de azGcar
disminuyeron a 146.000 toneladas en 1990y a 43.000 en 1991 (Véase
el Cuadro 6). Se dice que Cuba aventaja significativamente a Bulgaria
en el rendimiento en la produccién de azicar; la produccién del
azicar de remolachabilgara enla mas cara de Europa Oriental. Cuba
esperaba en 1990 que Bulgaria pagara 0,20 ddlar por cada libra de
azucar (el doble del precio mundial) a cambio de alimentos bilgaros.
Sin embargo, muchas de las exportaciones de ese*pais se han demo-
rado o no han llegado, por eiemplo, 12.000 toneladas de pollos.
Ademas, Castro ha criticado la calidad de los equipos biilgaros: ".. los
montacargas no sirven para nada ... somos los Gnicos que los com-

7 AEC 1988; *Workers Now in Czecholovalkia to be Repatriated” (*Trabajadores en Che-
coslovaquia serdn Repatriados®), PFA, Praga, 27 de marzo de 1990; "Cuba Reconvertird
Comercio Bxterior", EI Nuevo Herald, 14 de junio de 1990, pp. 3-B y 4-B; C.R. Rodriguez,
entrevista; "CMEA Trade: Down but not Out” ("Comercio del CAME: Aflijidos pero no
Arruinados™), Cuba Business, agosto 1990, pp. 2, 15; "Crisis at the Embassies” ("Crisis en las
Embajadas™), ibid., pp. 1-2; y "Fidel en el IV Congreso...", op. cit., p. 8.
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pramos ... miles de ellos permanecen 0ciosos en nuestros almacenes

[por desperfectos o falta de piezas de repuesto y baterias]".*18

d. Rumania. En 1989, ¢l comercio de Cuba con Rumania fue de
278 millones de ddlares. La exportacién mas importante cubana fue
el azicar: cerca de 260.000 toneladas en 1989-1990 y sélo 15.000
toneladas en 1991 (Véase el Cuadro 6). Las importaciones principa-
les fueron: equipos para la extraccidn de petrdleo, grias, excavado-
ras, barcos, equipos de ferrocarril, tractores, piezas de repuesto y
productos quimicos. Cuba concluy6 un convenio comercial con Ru-
mania en 1989, poco antes de la caida de Ceaucescu; a mediados de
1990, el nuevo Ministro de Comercio Exterior rumano visité Cubay
ningin convenio comercial fue firmado, aunque en 1991 se firmé un
acuerdo para la compra de aziicar en ese afio.’?

e. Hungria. Elcomercio con Hungria en el periodo 1985-1988
se redujo a la mitad y en 1989 fue de 135 millones de ddlares. Dicho
comercio incluia fundamentalmente las importaciones de émnibus
(durante el mencionado periodo, la cuarta quinta parte de todos los
dmnibus fue importada de Hungria), bombas de gasolina, equipos de
telecomunicaciones, equipos para la modernizacion del puertoy para
termoeléctricas). A cambio, Cuba enviaba azicar (el monto més
pequeio exportado a los paises de Europa Oriental, la que luego era
reexportada puesto que Hungria se autoabastece de azlcar) y canti-
dades relativamente pequefias de citricos y niquel. En 1989 cesaron
todas las exportaciones de azicar (v€ase el Cuadro 6). Cuba debe a
Hungria 300 millones de ddlares. En el otofio de 1989, la fabrica de
Oomnibus Ikarus aumento en 20% el precio de las piezas de repuesto
(40% mas que el precio promedio en 1986-1989) que debian ser
entregadas en la primera mitad de 1990y en la segunda mitad de ese
afio ocurrid un nuevo aumento, esta vez el 30%. Cuba acepto esos
términos, aunque se quejé de que las relaciones comerciales con
Hungria "...distaban mucho de ser lo que consideramos una practica
justa entre paises socialistas™. En 1990, Castro dijo que no se recibi-
rian précticamente ninguna pieza de repuesto para los émnibus
Ikarus, lo cual no representaba una gran pérdida, puesto que esos
Omnibus recorrian sdlo 6 kms. por galén, consumian un 30% mas de

U8E Castro, "Discurso ¢n la Clausura del V...", op. cit, p. 11; C.R. Rodriguez, entrevista;
Hagelberg, op. cit., p. 2; "CMEA Trade...", p. 15; AEC 1988,

118 AEC 1988; CR. Rodriguez, entrevista; Pérez-1.6pez, "Sugar.. ", op. cit., p. 36; J.L. Rodri-
guez, "La Economfa Cubanaylos Desaffos de un Mundo Cambiante®, L.a Habana, CIEM, 1991,
p.9.
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combustibles que otros 6mnibus (mas que todala cosecha de azucar) .
y envenenaban al pueblo con los gases de escape. Por el contrario,
reconocid la buena calidad de las termoeléctricas hingaras, aunque
no se disponian de las piezas de repuesto. No se firmé con Hungria
ninglin convenio comercial ni para 1990 ni 1991 y ha cesado practi-
camente el comercio. Todos los estudiantes cubanos han regresado
a Cubayel personal de la Embajada hiingara en La Habana se redujo
a fines de 1990 de 30 a 3 funcionarios.}?

f.  Polonia. El intercambio comercial de Cuba con Polonia en
1989 fue el més reducido de entre todos los socios de Europa Oriental
(112 millones de ddlares). Cuba importaba equipos polacos para los
astilleros, para la industria azucarera, para la produccién de papel,
piezas de repuesto para €l transporte, acero, jeeps y bombillas eléc-
tricas, todo ello a cambio de azicar (el monto mds pequerio en 1989
después de Hungria, 58.000 toneladas, ya que Polonia es también un
exportador neto), citricos y niquel. En 1990, cesaron todas las expor-
taciones de azicar. Cuba no firmé ningiin convenio comercial con
Polonia en 1990-1991, aunque se llevaban a cabo negociaciones
sobre la exportacién de niquel.?!

D. Efectos sobre la economia cubana.

En 1986-1992, la economia cubana se deterioré y entré en la peor
crisis bajo la Revolucién. Sin dudas, a partir de 1990, tal deterioro
obedece fundamentalmente al colapso del socialismo en la Unién
Soviética y del resto de los paises de Europa Oriental. No obstante,
el desempefo econdémico negativo comenzé en 1986, afio en que se
lanzd el Proceso de Rectificacién, mucho antes del colapso del
socialismo. Hay un debate sobre si el comportamiento de la economia
en 1986-1990 se debid al Proceso de Rectificacidn, factores externos
o a una combinacién de ambos. Otro tema discutible es si el caracter
antimercado del Proceso de Rectificacion ha desempefiado o no un
papel negativo en la crisis de 1991-1992.

Las publicaciones oficiales y los economistas de Cuba han
. sefialado como dnicas causas del deterioro econémico de 1986-1990

120 1bid. y *Cambio Unilateral en los Términos Empresariales Hingaros con Cuba", GWR, 1
de octubre de 1989, p. 9; GWR, 18 de marzo de 1990, p. 11; y *Fidel en Iz Sesién de Clausura
del V..., op. cit., p. 2. ’

121 1bid.
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avariables externas y coyunturales, tales como las condiciones clima-
ticas adversas (sequia), el deterioro, de los precios mundiales (por
ejemplo, el azicar) y la falta de nuevos créditos en divisas; ademaés
han declarado que el Proceso de Rectificacién ha tenido un efecto
positivo y compensatorio. La mayoria de los especialistas de los
Estados Unidos (dentro de los cuales me incluyo), sin desestimar las
variables externas, han notado serias inconsistencias en el argumento
oficial y han destacado la importancia de los efectos negativos dei
Proceso de Rectificacion, tales como la disminucién de la produccién
y los servicios privados, la incapacidad del Estado de suplir los
mecanismos de mercado eliminados y la falta de un modelo nuevo
coherente. Recientemente, algunos economistas cubanos han reco-
nocido que la crisis no puede explicarse por los factores externos
solamente y admiten, por ejemplo, que el Estado —sobrecargado con
demasiadas funciones— ha sido incapaz de llenar completamente el
vacio dejado por la erradicacién del mercado libre campesinc y por
la reduccién del empleo por cuenta propia. Por lo contrario, la
tercera figura politica mas poderosa de Cuba entonces, declard a
mediados de 1990 que la crisis (y particularmente el racionamiento)
"no es una consecuencia de nuestra insuficiencia e incompetencia,
sino que se nos ha impuesto por factores externos fuera de nuestro
control"'? Al ser imposible separar las causas de las crisis, nos
centraremos de ahora en adelante en la evaluacién de sus efectos
SOCio-econdmicos.

1. Indicadores macroeconémicos de los efectos de la crisis.

En el Cuadro 7, se resume el estado de la economia de Cuba un afo
antes de la introduccién del Proceso de Rectificacidn y se establece
la comparacién entre el periodo de bonanza econdmica de 1981-1985
con el deterioro econémico de 1986-1990: (a) el Producto Social
Global (PSG: basado en el Sistema Soviético del Producto Material y
no en el Sistema Occidental de Cuentas Nacionales) crecié en un
41,6% en 1981-1985, pero disminuyd en un 6,3% en 1986-1990 (en
términos del per cdpita, ocurrié un aumento del 36% y una disminu-

127 a primera opinién corresponde a dos economistas cubanos que participaron en el
seminario auspiciado por LASA celebrado en La Habana, CIEM, 10 de julio de 1990. La
segunda opini6én corresponde a Carlos Aldana, "Todo lo que desee Abandonar el Pais Puede
Hacerlo", Granma International, 21 de julio de 1991, p. 2.
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cién del 10%, respectivamente);'? (b) en 1981-1985, la productivi-
'dad del trabajo crecid en un 41,4%, pero disminuyé en un 10;3% en
1986-1990; (c) el salario nominal anual promedio en 1989 :era el
mismo que en 1985 (no se disponen de datos a precios constantes);
' (d) en 1981-1985, hubo un superévit acumulativo de 287 millones de
pesos, mientras que en 1986-1990, hubo un déficit acumulativo de
5.500 millones de pesos (el déficit aument6 un 645% en 1985-1990);
(e) la construccién de viviendas aument6 en 17,8% en 1981-1985,
pero disminuyd en 6% en 1985-1987 (no se han publicado m4s datos
agregados comparables desde 1987); (£) el comercio mercantil total
‘aumentd en 63% en 1981-1985 y disminuyd en 6,6% en 1981-1989;
(g) el ritmo de crecimiento del déficit comercial disminuy6 significa-
tivamente (del 209,5% en 1981-1985 a 33,6% en 1986-1989), pero el
déficit se mantuvo por encima de los 2.000 millones de pesos (no se
disponen de cifras para 1990); (h) el déficit comercial con la Unién
Soviética aument6 del 44,2% en 1981-1985 al 144,5% en 1986-1989;
(i) el déficit comercial en divisas aumentd en 148% en 1981-1985,
aunque fue sélo de 18,3% en 1986-1989; pero esto no se logrd
mediante el aumento de las exportaciones (que estaban estancadas),
sino reduciendo las importaciones en divisas y transfiriendo el déficit
comercial hacia la Unién Sovi€tica; (j) las reservas internacionales
disminuyeron 13,2% en 1981-1985 y decrecieron atin més en 1986-
1988 (74,8%); y (k) la deuda en divisas aumenté 14% en 1981-1985
y.101,6% en 1986-1990. Las cifras del comercio exterior para 1990
consutuyen una estimacién aproximada hecha por un economista
cubano yno fueron utilizadas en lacomparacién; dichas cifras indican
una disminucidn en el intercambio comercial total y una reduccion
del déficit global, debido fundamentalmente a la drastica disminucién
delas importaciones; el intercambio comercial conla Unién Soviética
~aumentdy se redujo drasticamente el déficit debido al incremento d€
la$ exportaciones y a la reduccién de importaciones. No se cumplié
minguna de las metas anuales del plan de 1986-1990 (por ejemplo,
crecimiento del PSG, productividad, salario promedio, importaciones,

IBF. Castro se ha vanagloriado de que a pesar de la crisis, la tasa oficial de crecimiento
acumulativo de Cuba del PSG en 1981-1990 atin era la més alta de América Latina; con ese
prop6sito utilizé la serie de CEPAL que reproduce exactamente la informacidn oficial cubana
sin comentarios sobre su falta de comparabilidad ni una evaluacién de su confiabilidad, Una
revisin critica de la serie oficial del PSG en 1975-1987 arroj6 tasas inferiores del 22% al 64%.
Véase C. Mesa-Lago yJorge Pérez-Lépez, "Cuba's Economic Growth in Current and Constant
Prices, 1975-1988..." ("El Crecimiento Econémico de Cuba en Precios Corrientesy Constantes,
1975-1988.. ), Statistical Abstract for Latin America, 29, parte 1, 1992, pp. 598-615.
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exportaciones y construccion de viviendas); en realidad, el compor-
tamiento econémico fue la mitad de lo planificado.}?* Tampoco se
han alcanzado algunos de los objetivos concretos del Proceso de
Rectificacion, tales como la reduccidn del presupuesto y los déficits
comerciales. '

Debido a que Cuba no ha publicado ninguna cifra sobre los
indicadores macroecondmicos después de 1989, resulta imposible
estimar con exactitud los efectos que ha tenido el derrumbe del
socialismo en la economia cubana. El Cuadro 8 constituye un intento
por cuantificar de forma aproximada las consecuencias de la pérdida
dela ayuda econémicade la Unidn Soviética y de los paises de Europa
Oriental en el PSG de Cuba, pero no se considera la reduccién de las
importaciones y las exportaciones entre Cuba y esos paises ni su
impacto en la produccidn nacional. De acuerdo con el Cuadro,
considerando toda la ayuda econémica perdida, el PSG se redujo un
23% en 1989-1992; evidentemente la reduccién ha de ser mayor si se
toman en cuenta los demaés factores excluidos.

Otro calculo del PSG se centra en el analisis de la reduccién del
total de las importaciones que se estima fue del 60% en 1989-1991,
con un 50% adicional en 1992. A partir de la proporcién importacio-
nes/PSG, se calcula que €l PSG disminuyd un 22% en 1989-1991y que
disminuirfa en mas del 9% en 1992. En estos célculos, al igual que en
los del Cuadro 8, no se incluye la repercusion interna de la reduccion
de la;s importaciones, las pérdidas en el valor de las exportaciones,
etc.

Un equipo de especialistas soviéticos ha reproducido las cifras
cubanas (no disponibles en otra parte) relacionadas con la "produc-
cién mercantil" de 1990; esta magnitud es inferior al PSG, pero da una
mejor idea del comportamiento econémico global que los dos clcu-
los anteriores. Segiin estas cifras, la reduccion global en 1990 fue del
6,9% aunque en algunos sectores fue superior: 26,2% en el papel y
la celulosa, 23,9% en los tejidos, 21% en el acero, 19,5% en el
petrdleo, 18% en los materiales de la construccidn, 15% en la pesca,
9% en los productos quimicos y 7,8% en los alimentos. Unos de los

1241 os objetivos anuales en los planes econémicos para 1986-1990 se publicaron en: Granma,
24 de diciembre de 1988, p. 3y 26 de diciembre de 1988, p. 4; y Gaceta Oficial, 30 de diciembre
de 1989, pp. 1, 110.

125 nsiege Economy®, op. cit.

[404]



C. Mesa-Lago | Efectos éconémicos en Cuba del derrumbe ...

Cuadro 8: Estimecionss de les pécdidas cubanas dobido a lz reduccién de
la asistencia econdémica de la Unién soviética y efectoe sobre of
. PSG:1989-1992 (en millones de délares estadounidenses)

Renglones de la asistencia 1989 1960 . 1991 - ~1992
econémica L

Subsidios de precios al aziicar : 2,178 2,200 1,100 DL
Subsidios de precios l niquel -45 37 0 0
Créditos para cibrir el déficit comercial 2,291 850 0 0
Préstamos para el desarrollo 680 680 0 0
*Reexportaciones de petréleo™ 162 0 [ .
Ayuda soviética total o 5,266 3,767 1,100 0
Pérdidas en la ayuda soviética 149 2,667 1,100
Pérdidas en Iz ayuda de Europa Oriental 500 500
PSG (sin Ja ayuda soviética)® 27208 25709 23042 21,942
PSG (sin ninguna ayuda)® 27208 24200 22002 20942
Crecimiento del PSG . ST : -55 -10.4 4.8
(s6lo con la pérdida de ayuda, sewétlca)
Crecimiento del PSG (todas las pérdidas)® -13 -12.5 =50

Notas:
®Pagos sovibticos en divisas por el valor de las exportaciones acordadas de com-
bustibles no realmente consumido en Cuba,
bBasado en fas estimaciones grussas del Cuadro 7.
“Estimaciones; no se incluye el impacto doméstico.

Fuentes: Estimaciones del autor basadas en CEE, AEC 1989; Castro, "Discurso en la
inauguraci6n del IV Congreso”, p, 7-12; Santiago Pérez, *The USSR and Cuba: and
Uncertain Future ("La URSS y Cuba: Un Futuro incierto*), (La Habana: CEA, octubre
de 1991), p. 6; Trabajadores, 27 de enero de 1992; G. Zuikov et, ai,, “lnforme sobre la
economfa de Cuba*, Miami, 1992.

[405]



ESTUDIOCS INTERNACIONALES

especialistas del equipo calculd que la reduccién del PSG en 1990 fue
del’5%;, con una reduccién-adicional del 20% en1991.126

Un académico norteamericano simpatizante de la. Revolucién
ha hecho piblico los célculos mas sombrios del declive econdmico
(aunque sin dar una base para ellos): caidas del 35% al 40% en el
ingreso nacional de Cuba en 1989-1991 y del 7% al 12% adicional en
1992; él vislumbra una "lenta recuperacién después de 1992".127 I os
especialistas cubanos no han publicado estimaciones sobre la dismi-
nucién del PSG; algunos primero afirmaron que la economia alcan-
zaria el nivel minimo en 1991 y 1992. Un afio més tarde, J. L.
Rodriguez utilizé la palabra "depresion” al referirse a la crisis y dijo
que la economfa alcanzarfa el nivel minimo en 1992 o en 1993.1%

2. Efectos sociales de la crisis. ' o

En la seccidén B resumimos las medidas de ajuste aplicadas en Cuba
desde 1990. De acuerdo con el Cuadre 9, en 1979, antes de Ia
aplicacién de las medidas de liberalizacién a comienzos de la década
del ochenta (el mercado libre campesino, por ejemplo), existia una
serie de productos no racionados y otros que podian adquirirse en el
mercado paralelo del Estado a precios superiores a los del raciona-
miento. Para fines de 1991, no sélo se habian anadido a la lista de
racionamiento cerca de 200 productos de consumo (y, por tanto,
dejaron de existir los productos de libre adquisicion en el mercado),
sino que ademaés se redujeron las cuotas de racionamiento de dos
terceras partes de los productos (que ahora apenas garantizan un
nivel de subsistencia) y se elimin6 el mercado paralelo. También
habia una grave escasez de medicinas. La calidad de los productos
también se habia deteriorado. Por ejemplo, el café comenzd a mez-
clarse con chicharos y la cerveza era de baja calidad. Debido a la falta
de envases, el ron y otros liquidos eran distribuidos en pipas, direc-

126 3, Zuikov, O. Panivshkina, A. Mijailov y M. Tregubenko (todos de la Academia de
Ciencias Soviética), "Informe sobre la Economia Cubana®, Miami, 1992; y O. Panivshkina,
citado por Rivero, op. cit., p. 164. J.L. Rodriguez narra un declive del PSG en 1992 del2,6% al
4.4%, "La Economfa Cubana y los Desaffos...", op. cit., p. 19. ‘

127 Andrew Zimbalist, "Cuba and the Future” ("Cuba y el futuro™), Donald E. Schulhz, ed.,
Army War College, 16 de enero de 1992, p. 3,y citado por Richard Boudreaux, "Can Castro
* Weather the Storm?" ("¢ Puede Castro Bvadir la Tormenta?"), Los Angeles Times, 6 de abril
de 1992, p. A8,

128 Conversacién con Jorge Dominguez, Washington D.C., 27 de septiembre de 199%; y
comentario de J.L. Rodrfguez en la Conferencia sobre Cuba celebrada el 27 de abril de 1992
en la Universidad de Pittsburgh.
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' o H - zJ‘ :
Cuedro 9: Cuotas mensuales por c‘pna de a&gunoo productos ge consumo
recionados en La Habana, Cubs: 1979-1891 (sn Ilbras)

_ Productos 197¢* ~ o 1881®
Came de res ° 2.5 075
Pescado libre¢ 0.67°
Arroz 5 5
Frijoles 1.25 0.62f
Aceite de cocinar y manteca de cerdo 1.5 1.5
Huevos (unidades) : ' libre .+ 20
Mantequilla libre 9
Café 0375 - 0.25
Leche (en lata)® 3 3
Azicar 4 4
Pan libre sh
Cigarrillos (paquete) 4 4
Gasolina (gal6n) 10 7
Detergente (paquete medio) 0.5 0.3
Jab6n (pastilla) 1.5 1
Papel de bafio (tollo) 1 oAl
Pasta dental (tubo pequefic) 0.33 1l
Puros (unidades) 4 4
Cerveza (botella) libre 24

Notas: .
*También se adquirfan libremente en 1979: ios macarrenes, los espaguetis y el
yogurt, las tortas y los vegetales (segiin la estacién) y el pan (después de la 4p.m.),
bOctubre-diciembre.
°El pollo se alternaba con la carne de res; cerca de 2 libras mensuales.

dpescados pequefios. Los mariscos no han estado disponibles por mas de dos
décadas,

®En 1979 los nifios menores de 7 afios recibfan una racién de 2/3 de litro de leche
fresca y los adultos mayores de 65 afios recibian 5 latas de leche condensada o
svaporada mensuales; en 1991 recibfan una racién doble de leche enlatada.

fFrijoles negros, tojos y blancos; los primeros estén apenas disponibles; la cuota se
redujo a 0,125 en enero de 1992.

9No disponible en el mercado.

"Un panecitio diario.

HJabén de bafio; el jabdn de lavar hacia 2 meses que no se recibia.
Ipor famitia; la pasta dental hasta para 4 personas.

Fuentes: Carmelo Mesa-Lago, The Economy of Socialist Cuba {*La Economia de Cuba
Socialista"), (Albuquerque: University of New Mexico Press, 1981), p. 158; entrevistas
con viajeros cubanos de paso por Europa y Miami a mediados de 1991; Ana Santiago,

"Libreta en Cuba abastece poco*, El Nueve Herald, 19 de enero de 1982,
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tamente a las botellas de los consumidores. No se garantizan las
cuotas, por lo que se forman largas colas desde las primeras horas de
la mafiana (por lo que se reduce el tiempo libre de la poblacién) y
muggos productos desaparecen durante meses de las tiendas estata-
les.

Pocas personas no aceptaran el hecho de que Cuba posee uno
de los sistemas mas igualitarios del mundo, aunque la crisis estd
conspirando contra éste. Siempre se ha justificado el programa de
racionamiento con el argumento de que es una medida igualitaria
para proteger a los grupos de bajos ingresos. Pero la gran escasez de
los productos de consumo ha producido un aumento desmesurado
del mercado negro con precios exorbitantes; por ejemplo, €l precio
oficial de una libra de pollo es de 70 centavos, pero en el mercado
negro un pollo de dos libras se vende entre 20 y 30 pesos; los precios
de otros productos, como los puros y el ron son entre 7 y 10 veces
mayores que el precio oficial. El salario mensual promedio es de 190
pesos y el minimo es de 100 pesos, mientras que la pensién minima
es de 90 pesos. Por tanto, esos grupos no pueden suplementar las
escasas raciones con las compras en el mercado negro. Ademas, a
partir de febrero de 1992 se comenz6 a elevar los precios oficiales de
los alimentos; por ejemplo: 150% las papas, 125% los tomates, 75%
los platanos viandas. Por Gltimo, la élite siempre ha tenido acceso a
productos y servicios que las masas no disponen, tales como, tiendas
especiales de alimentos, hospitales exclusivos, medicinas, autos y
gasolina, circulos sociales; villas recreacionales y viajes al extranjero.
Por ello, la brecha entre la élite y las masas se estd ampliando.13

Probablemente, Cuba tenga la inflacién més baja en América
Latina, pero el aumento de los precios en 1992 debe haber creado
cierto grado de inflacién. Existe otra tendencia aun mds dafina: al
haber aumentado la escasez de los productos de consumo, ha aumen-
tado el dinero excedente en circulacidn por no haber nada en qué
gastarlo fuera del sistema de racionamiento, que no sea el mercado
negro. En 1970, el excedente monetario per cdpita alcanzé un méxi-
mo de 388 pesos; disminuy6 a 216 pesos en 1980 para comenzar a
subir nuevamente: en 1988 alcanzd los 347 pesos y continud ascen-

YR, Orgambides, "La Tristeza Hace Presa entre los Cubanos”, El Pafs, 5 de agosto de 1991,
p. 9; Ana E. Santiago, "Libreta en Cuba Abastece Poco", EL Nuevo Herald 19 de enero de
1992.

1301 ucha contra el Auge del Mercado Negro®, EI Nuevo Herald, 22 de noviembre de 1991,
p- 3-A; Anne Marie O’Connor, "Fidel Last Resort" ("El Ultimo Recurso de Fldel”), Esquire,
marzo 1992, pp. 104, 156.
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diendo y en 1990 seguramente sobrepasd el nivel de 1970. Durante
el Cuarto Congreso del Partido, se dijo que urgia reducir el excedente
monetario debido a sus efectos negativos en la productividad del
trabajoy el ausentismo. En 1970, este altimo subi6 al20% de 1a fuerza
de trabajo y actualmente esta situacion se estd aproximando rapida-
mente. Al ser imposible elevar el suministro de los articulos de
consumo para poder reducir el excedente monetario, el Gobierno
estd tratando desesperadamente de estimular el ahorro popular
elevando la tasa de intereses del 2% al 4%y 5%, de acuerdo con los
diferentes planes. Pero esa medida no puede hacer mella en el
excedente: en 1991, el ahorro neto alcanzé un total de 600 millones
de pesos pero esa suma probablemente haya eliminado no més del
15% del excedente. De ahi, que el Gobierno esté tratando de con-
trolar la disciplina laboral, las pérdidas de las horas de trabajo y el
ausentismo mediante un tratamiento riguroso de los violadores y
sanciones penales mas duras. Incluso, algunos contingentes de traba-
jo, elogiados anteriormente, estan siendo criticados por su ineficien-
cia y se ha amenazado con disolverlos.3!

Durante el periodo de 1981-1988, el desempleo abierto en Cuba
aumentd de 3,4% a 6% y debe ser mayor ahora debido al cierre de
las empresas y las reducciones en otras actividades. Enla seccién B-8,
se demostré la existencia de un amplio sistema de proteccidn para los
desempleados y los sobrantes, que comprende la compensacion, la
recapacitacion y la transferencia, principalmente a la agricultura. No
obstante, al aumentar la fuerza laboral excedente, la carga a la
economia, en términos del subsidip y la disminucién de ia producti-
vidad del trabajo, se hace méas pesada. La mayoria de los jovenes
graduados que entran en la fuerza laboral pasan a la "reserva” y su
frustracién y descontento van en aumento al no encontrar empleos
adecuados.

La afirmacién de que el Proceso de Rectificacion reduciria el
delito y la corrupcién no se ha materializado; por el contrario, la
creciente escasez de los articulos de consumo se ha convertido en un
terreno fértil para el robo, las ventas en el mercado negroy el cambio
de pesos por divisas, incluso la prostitucién. A pesar de la introduc-
ci6én de severas sanciones penales en 1988, se reciben muchos infor-
mes sobre personas que roban alimentos de las granjas estatales y las
cooperativas, que atracan almacenes y cafeterias, que atacan camio-

Bl Rxceso de dinero en circulacién de AEC 1986 a 1988, Véase también "Resolucién Sobre
el Desarrollo Econdmico”, op. cit.; "Nuevas Medidas del Banco de Ahorro Popular”, Granmna,
11 de febrero de 1992, p. 2.
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nes y que llegan a robar enormes contenedores de los muelies. El
propio Castro ha denunciado algunos de esos delitos y solicitado que ™’
el e]erc1to la policfa, las fuerzas de seguridad y grupos de trabajadores -
v campesmos armados prote]an los alimentos. En el Cuarto Congre-
50, se exigié una politica més dura para combatir el incremento del

delitoy, a fines de 1991, la Asamblea Nacional respondié promulgan-
do leyes nuevas para: la integracién de todas las "fuerzas del orden”
en un Sjstema Unico de Vigilancia y Proteccidn, la modificacién de
los procedimientos penales para acelerar el juicio a los delincuentes
y la seleccién de jueces con précticas mds severas con Ios crimina-
les. 132

E. Conclusiones. -

Durante el periodo de 1986-1992, ha ocurrido un dréstico deterioro

en las relaciones econdémicas entre la Unién Soviética y Cuba, parti-
cularmente en los Gltimos tres afios. No se firmé ningin convenio . .
comercial quinquenal para 1991-1995 y Cuba afronta una incerti- ..
dumbre a mediano plazo en cuanto a ddnde ubicar las exportaciones.
de la Isla, el aseguramiento de las importaciones clave y la determi-
nacién de los precios para ambos casos. En el convenio comercial de-
1991, aunque se hicieron algunas concesiones a Cuba, quedaron
pendiente de negociacion del contrato la determinacién de las can-
tidades y de los precios especificos de 1a mayoria de los productos, lo
cual constituyé también un elemento de incertidumbre a corto plazo.
La desaparicion de la Unién Soviética ha obligado a Cuba a negociar
por separado con las repiblicas independientes de la Comunidad de
Estados Independientes; al tiempo de terminarse este articulo, se
habian firmado convenios comerciales para 1992 con sélo la mitad de
las repiblicas y el trato con Rusia comprendia el primer trimestre de}l
afio, con una opcién para renovarse en los demés trimestres (que no.
se matenahzo en los dos Gltimos trimestres). El CAME fue disuelto a
comienzos de 1991 y ha ocurrido un cambio radical: de los precios
subsidiados fijados de mutuo acuerdo y pagos en rublos transferibles
hacia los precios del mercado mundial y el pago en divisas. Dicho
cambio ha tenido un impacto negativo enorme en la economia de la

132 vFidel en Ja Revnién det Comité E]ccunvo ap. cit., p. 3; F. Castro, "Intervencién sobre el
MercadoLibre.. ", ap. cit., pp. 3,6; "Elaboran Proyectos Leglslatxvos en la Asamblea Nacional”, -
Gramma, 27 de diciembre de 1991 pp. 1-3.
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Isla, toda vez que el 84% de comercio de Cuba era con el CAME y el
92% en moneda no libremente convertible o mediante el trueque de
productos. El convenio comercial de 1991 mantuvo un precio prefe-
rencial para el azdcar, pero el precio de los demas productos basicos
fue establecido de acuerdo con el mercadc mundial y en divisas
(ddlares estadounidenses) a partir del 1° de abril; los precios del
azucar desde 1992 se fijan también al nivel del mercado mundial. En
1985-1989, el intercambio comercial entre ambos paises disminuyd
un 11,5% debido a que el valor de las exportaciones cubanas decrecid
un 28%, mientras que el de las importaciones soviéticas no sufrié
cambio. Pero estas titimas disminuyeron un 70% en 1989-1991 y,
posiblemente, otro 50% en 1992. El déficit comercial de Cuba se
elevé un 144% en 1985-1989; no se disponen de los datos correspon-
dientes a 1990-1992. En 1990, la Unién Soviética puso fin a dos
importantes concesiones a Cuba: la "reexportacién” en divisas del
petréleo crudo sobrante de las necesidades del pais, y la garantia de
la deuda cubana con una firma.francesa que otorgaba créditos para
comprar azicar en el mercado mundial y camplir los compromisos en
materia de exportaciones de la Isla. Durante 1986-1988, continué el
deterioro de los términos del convenio desfavorable a Cuba, al menos
en tres productos comerciales basicos. No obstante ese deterioro,
Cuba disfrutaba atin en 1986-1990 de una ganancia neta calculada en
10.000 millones de délares, aunque un 36% inferior a la del periodo
1981-1985. A pesar que no se cuenta con datos suficientes, el dete-
riocro de los términos de intercambio desfavorable a Cuba debe
haberse intensificado en 1991-1992, debido particularmente a que el
precio que pagaban los soviéticos por el aziicar se redujo a un quinto
del nivel de 1990. (No obstante, parecer ser que la proporcion del
intercambio azdcar-petréleo con Rusia fue de uno a 1,8 en el primer
trimestre de 1992, lo cual sugiere que existia aiin cierto tratamiento
preferencial hacia Cuba). El monto total de la ayuda econémica
sovi€tica a Cuba disminuy6 ligeramente en 1986-1990 (en compara-
cién con el quinquenio anterior), pero su composicion varié de un
29% de préstamos repagables y 71% en subsidios no repagables, a
un 54% y 46% 1espectivamente. En 1992, concluyé toda la ayuda
sovi€tica a Cuba. La deuda de Cuba con la Unidn Soviética a finales
de 1989 sobrepasé los 24.000 millones de ddlares (a la tasa oficial de
cambio) y continu6 creciendo en 1990-1991; parece ser que la Unidén
Sovi€tica ha solicitado el repage de la deuda de acuerdo con una tasa
oficial de intercambio establecida de mutuo acuerdo, o con exporta-
ciones. Las empresas centralizadas cubanas han de lidiar con contra-
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partes soviéticas cada vez mas descentralizadas, competitivas y diri-
gidas a obtener la maxima ganancia. En virtud del convenio comercial
de 1991, una sola institucién soviética central se encargaba de todas
las exportaciones cubanas de aziicar, asi.como de los contratos cop
las numerosas empresas dentro de la Unién Soviética para los sumi-
nistros vitales a la Isla; el resto del comercio exterior se realizaba con
miles de empresas descentralizadas. Bajo el sistema anterior, el 80%
de los contratos estaba listo en el momento de la firma del convenio
comercial anual, pero en 1991 el proceso de contratacién se inicid
después de la firma. A partir de 1992, han desaparecido virtualmente
los mecanismos centrales de compra/venta. Esos problemas, junto
con la complejidad de los nuevos contratos (con precios del mercado
mundial y en divisas), conllevan negociaciones més prolongados y ha
sido una de las causas de las demoras de las entregas soviéticas. Otras
limitaciones de Cuba en su comercio con la Unién Soviética son: una
disminucion dréstica en la cantidad de buques mercantes soviéticos
dedicados a ese comercio (practicamente ninguno desde 1992) y la
poca capacidad de los muelles cubanos. En 1989-1991, Cuba informé
sobre demoras y reducciones en numerosos suministros soviéticos;
en el dltimo afio, dejaron de entregarse casi la mitad de las importa-
ciones planificadas. Las reducciones més importantes han sido en el
petrdleo crudo y sus derivados, los cuales sufrieron una disminucién
de 36% en 1987-1991 y se esperaba una reduccién adicional entre el
53% v el 70% en 1992. La informacién sobre 1992 es fragmentaria,
pero indica que Cuba exportaria a la Comunidad de Estados Inde-
pendientes cerca de dos millones de toneladas de azicar (la mitad de
lo que exportaba antiguamente) e importaria un maximo de 4 millo-
nes de toneladas de petréleo y sus derivados (estas sumas pudieran
haber sido reducidas a la mitad debido alano renovacién del acuerdo
en la segunda mitad de 1992). Probablemente, Cuba vendera menor
cantidad de niquel y de citricos que antes y la expansién de los
productos biotecnoldgicos y médicos no podra compensar las pérdi-
das gigantescas sufridas en otras exportaciones. En el futuro inme-
diato, probablemente se mantendra el comercio de Cuba con la
Comunidad de Estados Independientes, pero a niveles reducidos de
forma drastica, sin las ventajas anteriores y afrontando dificultades y
obstaculos cada vez mayores.

El comercio cubano con la antigua Repiblica Democrética
Alemana y con Checoslovaquia (los dos socios comerciales més
importantes de Europa Oriental) y con Hungria y Polonia, o ha
cesado, o se ha reducido a un minimo. El comercio con Bulgaria y
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Rumania continda, pero a niveles muy bajos. Los célculos indican
que para 1992 Cuba podria haber perdido 1.800 millones de ddlares
o el 95% del intercambio comercial con Europa Oriental, lo cual
incluye cerca de 800 millones de délares en exportaciones de aztcar
(una pérdida de un millén de toneladas) a dos veces €l precio del
mercado mundial. La pérdida de importaciones claves procedentes
de Europa Oriental ha creado serios trastornos en la economia
cubana. Ha cesado completamente el financiamiento del déficit co-
mercial con Europa Oriental. Cuba debe, al menos, 2.500 millones
de ddlares a Europa Oriental y la reanudacidn del comercio con
algunos de esos paises estd condicionada a un acuerdo para el pa go
de dicha deuda.

En 1986-1990, antes de] colapso del socialismo, tuvo lugar un
deterioro de la economia de Cuba a consecuencia del Proceso de-
Rectificacidny de algunos factores externos: practicamente todos los
indicadores macroeconémicos sefialan una reduccion durante 1986-
1990, en comparacién con el quiquenio anterior, incluido una caida
del 10% en el PSG per cdpita. Como resultado de la reduccién de la
ayuda econdmica y la desaparicién/reduccién del comercio con la
Unién Soviética y los paises de Europa Oriental, se origind en -
1991-1992 la peor crisis econdmica del periodo revolucionario.

Tres rondas de medidas de ajuste han reducido drasticamente
el consumo del combustible, 1a electricidad, los alimentos, los servi-
cios y la recreacion; se han realizado recortes en el transporte y la
mecanizacion de la agricultura y se intenta una sustitucidn parcial con
bicicletas y bueyes; se han cerrado muchas fabricas y se ha paralizado-
la construccién de plantas nuevas; se ha restringido el empleo y
reducido las horas laborales. Se calcula aproximadamente que la
disminucién del PSG en 1990-1992 fue el 23% basada en la pérdida
entre el 70% y el 85% de las importaciones solamente; en ambos
célculos se excluyen la repercusion interna de esos factores externos
(caidas en la ayuda econdmica y las importaciones). Otros célculos
arrojan caidas atin mas severas del PSG: del 25% en 1990-1991 y del
40% al 47% en 1989-1992. El racionamiento se ha extendido a
précticamente todos los articulos de consumo y las cuotas actuales
son las més exiguas del periodo revolucionario; apenas mantienen un
nive] de subsistencia. Los grupos de menores ingresos son los més
afectados al no poder suplementar dichas cuotas con la compra de
productos a los altisimos precios del creciente mercado negro; ade-
mds, el incremento de los precios oficiales estd agravando su situa-
cién. El excedente monetario per cdpita debe haber superado el nivel
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récord de 1970, lo cual afecta la productividad del trabajo y estimula
el ausentismo; las insuficientes medidas adoptadas para hacer frente
a esa situacion incluyen el endurecimiento de la disciplina laboral y
el estimulo a la poblacion para el ahorro. El desempleo ha aumenta-
do, aunque el Gobierno ha proporcionado una red minima de pro-
teccion; no obstante, la carga financiera de dicha red se hace cada
vez mas pesada al aumentar rapidamente el excedente laboral. La
escasez de alimentos ha provocado un aumento en la delincuencia,
que el Gobierno intenta combatir mediante sanciones penales mas
severas y la vigilancia por las "fuerzas del orden" unificadas; sin
embargo, medidas similares resultaron ineficaces en 1988. Lo peor
esta aun por llegar en 1992, afno de dura prueba de la viabilidad del
modelo socialista cubano.
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