Erancisco Orrego Vicufia

Las alternativas de América Latina
como clase media de las naciones

UNIDAD Y DIVERSIDAD CON EL TERCER MUNDO:
PERCEPCIONES Y PROBLEMAS

En los tiltimos afios comienza a ser frecuente el planteamiento de que
América Latina habria pasado a desempefiar el rol de una clase media
en la sociedad internacional contemporanea, a la luz de las tendencias
del desarrollo y de sus estucturas socio-culturales’, No forma parte
de la élite de naciones industrializadas, pero en una medida importan-
te aspira a la imitacién de sus formas de vida y modelos de desarrollo.
Comparte con e] tercer mundo aspectos sustantivos de la problemdtica
del desarrollo econdmico y social y ha estructurado dentro de este
marco los mecanismos basicos de la accién, conjunta, pero a su vez
difiere en cuanto a la intensidad de esa problemdtica, al tratamiento
de intereses especificos y a las tradiciones ideolégico-culturales?,

Los fuertes tradicionales occidentales de los segmentos dirigentes de
las sociedades latinoamericanas, y en ocasiones de su propio pueblo,
han determinado vinculos histdricos, religiosos, politicos y de otra
indole que tiene una clara influencia en las orientaciones domésticas
e internacionales de la region, Por otra parte, las vinculaciones con el
tercer mundo son relativamente recientes, origindndose en la posgue-
rra y principalmente a partir de la década de 1960,

1En términos del Producto Nacional Bruto per capita (1973), Amdrica Latina
registra 644 dolares, en comparacién a 214 de Africa y 125 de Asia meridional y
oriental, Sin embargo, Asia Occidental registra una cifra de 650 délares, similav
a la de América Latina. Esto dltimo posiblemente expligue que el fendmeng de
actitud de clase media no sea inico de Amdérica Latina, Para las cifras comparati-
vas, UNCTAD: Estudio sobre el comercio internacional y ¢l desarrollo 1975. D/
B530 Add. I Rev. 1 1976. Cuadro XXI, p. 41,

2 Felipe H. Paclillo; “La Estrategia del Tercer Mundo. Apuntes sobre Ia soli-
daridad de los paises en desarrollo en su lucha internacional por reivindicaciones
econdmicas”, En Francisco Orrego Vicufia (ed): Derecho Internacional Econdntico,
Vol., 11, Fondo de Cultura Econdmica, 1974, especialmente pp. 323-328.

4 Para ¢l proceso de vinculacién con el tercer mundo, véase Alberto Van, Kla-
veren S.: Las relaciones entre América Latina y los Estados Unidos. De la idea
del hemisferio occidental al tercer mundo, Tesis Instituto de Estudios Internacio-
nales de 12 Universidad de Chile, 1976 (No publicada).
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En los hechos de la vida internacional, y particularmente en las
grandes conferencias negociadoras, América Latina en ninglin, mo-
mento ha abandonado su unidad esencial con el lercer mundo, Sin
embargo, también es efectivo que ha adoptadoe actitudes menos radi-
cales y mds abiertas que la de otros paises, explorando en muchos ca-
sos las alternativas que pudieran llevar a un entendimiento. Es esta
actitud la que ha hecho emerger una imagen de América Latina como
puenie entre tendencias contrapuestas®.

Ejemplos de lo anterior pueden encontrarse en UNCTAD 1V, en
relacidn a la moratoria de la deuda del mundo en desarrollod, en
}a Conferencia del Derecho del Mar respecto de algunas de sus nego-
ciaciones’, en la actitud menos militante de Ecuador y Venezuela den-
tro de la estrategia de la OPEPT, en determinadas votaciones de la
Asamblea General de las Naciones Unidas y en otros casos, pero qué
S0M tan numerosos cormo en principio pudiern creerse,

Fsta actitud latinoamericana encuentra su razdn de ser en una va-
riedad grande de causas, probablemente diferentes para cada pals y
para cada caso. En ocasiones abedece a relaciones tipicas de depen-
dencia, en que Ja presidn o el temor a enemistarse con una gran po-
tencia impone la moderacién. En otras oportunidades, obedece a un
genuino convencimiento en consideracion a los méritos del problema.
A veces responde también a alineamientes ideoldgicos, En muchos
casos se relaciona con intereses concretos que se trata de salvarguardar
mediante una posicidn cautelosa. En no pocas oportunidades se origi-
na en el desconocimiento de los intereses nacionales reales que cabria
proteger. Tampoco debe excluirse el prejuicio que a veces existe res-
pecto del pais o la persona que lidera una iniciativa en relacién a la
cual se establece la actitud de moderacion o de no compromiso.

Por lo mismo que las causas son muy variadas, resulta dificil gene-
ralizar. Asi como existen ejemplos de determinadas actitudes de mo-
deracion, hay también una impresionante lista de materias en que
los pafses Jatinoamericanos han adoptado posiciones de alineamiento

4 Para un andlisis de esta alternativa, Ibid., pp. 655-662, con particular referen-
cia a 1as concepciones de Janio CGuadros.

5Véase lu vaga resolucion de UNCTAD 1V sobre Problemas de la deuda de
tog patses en desarrollo, TD/RES(9 {IV), 10 'de junio de 1976.

¢ ¥rancisco Orrego Vicufia: Las politicas lalinoamericanas sobre cl derecho del
mar, Perspeciivas de un acuerdo general de lransaccidn, Instituto de Estudios In-
ternacionales de la Universidad de Chile, Serie de Publicaciones Especiales, N
1, 1975.

7 Véase, por cjemplo, 12 declaracién del Embajador representante de Venczuela
en la OEA, en el sentido de que ia politica internacional de su pais no estd diri-
gida a utilizar €] petréleo como instrumento de confrontacién o reraliacidn. Acta
de la sesion extraordinaria del Conseje Permanente de la OFEA, 20 de enero de
1975, OEA Ser. 6. CPfActa 150/75, 20 de e¢nere 1975, p. B,
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total con el tercer munde, muchas de las cuales se han originado en
iniciativas concretas de la regidén, segiin se examinard mis adelante,
No obstante ello, no puede dejarse de reconocer la existencia de dife-
rencias entre América Latina y el tercer mundo, que son las qus
tenderian a confirmar el rol de Ameérica Latina como clase media in-
ternacional. También debe tenerse presente que en ocasiones los pai-
ses latinoamericanos se abstienen de evidenciar su posicién de apertura
para evitar asi roces politicos con el tercer mundo, pero en su intimi-
dad pueden guiarse por una orientacion diferente lo que en definitiva
repercute en el resultado final del proceso en cuestidn,

Cualquiera sea la causa o la intensidad de este fendmeno, cl hecho
congreto es que, al ser percibida América Latina como puente entre
tendencias contrapuestas, se gencran consecuencias de importancia
para la region, favorables algunas y desfavorables otras. En la pers-
pectiva del tercer, mundo, un primer tipo de reaccidn lleva a que
América Latina sea mirada con algiin grado de recelo, al percibirsela
en una actitued menos militante o en clerto entendimiento explicito o
implicito con naciones que no forman parte de este bloque, Ello es
vilido respecto de los entendimientos con las naciones industrializa-
das pecidentales, y también comienza a2 serlo respecto de entendimien-
tos con el bloque soviético. Pero, por otra parte, la actitud latinoame-
ricana también despierta en el tercer mundo ciertas reacciones de acep-
tacion, particularmente cuando la iniciativa de que se trata ha tenido
su origen en algtn pais de la region. Muchas veces la Unica manera
de llevar un planteamicento a resultados concretos es mediante formu-
las de transaccién, lo que el tercer mundo acepta y practica. Ademds
hay otros pafses del tercer mundo gue comparten igual actitud de
moderacién, lo que hace que la posicidn latinoamericana ne sea unica
ni aislada, '

En Ia perspectiva de las naciones industrializadas, las consecuenciasg
s¢ plantean en términos similares. Hay quienes ven en la actitud lati-
noamericana el puente gque puede llevar a soluciones mutuamente
aceptables, también hay quienes ven en ello la posibilidad de mos-
trar al tercer mundo dividido y aprovechar este [actor para su propia
estrategia. Pero, al mismo tiempo, hay naciencs industrializadas que
cuestionan la conveniencia de una actitud latincamericana como la
que se viene describiendo y prelieren buscar las posibles soluciones
con aquellos palses que aparezcan como los mds genuinos represen-
tantes del tercer mundo, representacion que muchas veces se mide
equivocadamente en funcidn del grado de militancia desplegado,

Dentro de este complejo marco de relaciones es que cabe pregun-
tarse sobre algunos problemas bisicos. En primer lugar, debe averi-
guarse sobre lag alternativas y opciones que tiene una clase media
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para:la materializacién de sus objetivos, y .en funcidn de ello, deter-
minar los tipos de alianza que caben. En segundo lugar, y sobre la
base de lo anterior, es que puede explorarse el problema de quién
¢s el beneficiario de una actitud de moderacién. Finalmente, debe
plantearse-la ‘eventual compaltibilidad entre alianzas mltiples.. Todo
clie permitird apreciar lag alternativas disponibles paar América La-
tina y sus implicaciones para el sistema interamericano,

COI\‘ClENCIA,,CO.\‘SOLXDACI()N Y PODER:
OBJETIVOS REGIONALES

E1 problema del rol politico de una clase media en una sociedad na-
cional es de suyo complejo, dando lugar a una serie de opciones alter-
nativas en diferentes coyunturas histdricas. En el caso de una sociedad
internacional como la actual, las opciones se plantean en términos
similares.

Un primer aspecto fundamental es el determinar que grado de con-
ciencia tiene una clase media acerca de sus derechos y aspiraciongs,
acerca de sus objetivos como clase y acerca de las posibles estrategias
para lograrlo. Si se trata de una clase media incipiente o relativamen-
te débil, cse grado de conciencia es minimo y difuso. En tal caso,
normalmente el rol politico de esa clase es manipulado por la élite
que detenta el poder, principalmente el poder econdmico. Por el con-
trario, si se trata de una clase mediu bien estructurada, de amplia pe-
netracion en la sociedad, tendria normalmente una clara percepcion
de sus objetivos politicos, econdmicos y sociales y, en tal caso, lejos
de ser manipuleada por la élite, es la propia clase media que establece
las alianzas que le convengan para alcanzar sus objetivos.

La medicidén de este aspecto en América Latina tampoco es suscep-
tible de una f{4cil generalizacién. Hay, desde luego, paises que no tie-
nen ninguna identificacién con el fendmeno de la clase media inter-
nacional, y cuyo alineamiento es incuestionablemente tercer mundis:
ta, lo que es claramente observable en los paises de recieme_indepen;
dencia®, Hay también paises cuyr identificacién es muy incipiente y,
por tanto, su grado de conciencia menor, situacion que normalmente

8 Para muchos efectos, las naciones del Caribe insular encuentran una mayor
identificacién con el bloque alricano que con la regién Jatinoamericana. Seis na-
ciones del Caribe participan en la Convencién de Lomé con la CEE, Sobre la des-
vinculacidn histérica de América Latina con el Caribe, Carlos Martinez Sotomayor:
El Nuevo Caribe. La independencia de las colonias britdnicas, Editorial Andrés
Bello, - Santiago, - 1974, cspecialmente pp. 332-343.

[82]



Francispo Oarego’ Vicuile * /- Las' alternatives de” Amérien Letina

se observa en aquellas paises cuya propia estructura interna es domis
aada por élites, Pero al mismo tiempo otre nicleo considerable de
paises, particularmente aquellos que cuentan cdon importantes estruc-
turas de clase media nacional, han logrado una pércepcién 'y con-
cieneia clara de sus expectativas en el ambito internacional?, -

- FEstos altimos pafses son los que han ide asumiendo -cada dia en
forma nitida un rol de liderazgo en el contexto latinoamericano y
provectando ese rol en el dmbito de las xelaciones internacionales,
como consecuencia de su mayor claridad en los objetivos a lograr®.
Incluso, algunos entre ellos, vienen afirmando su.identificacion con
un nueve Tol internacional desde fines del Siglo XIX, lo que les ha
otorgado una importante experiencia histdrica en este plano'. Esia
experiencia, percepcion y liderazgo, es la que explica que hayan sido
los pafses latinoamericanos los que hayan propuesto la gran mayorid
de las iniciativas importantes de reforma del sistema econdmico inter
nacional a partir de la Segunda Guerra mundial, aspecto que se exa:
minarid mis adelante,

De esta manera, no obstante las diferencias que registra la region

en cuanta a su grade de conciencia individual, el conjunto de plantea-
mientos y percepeiones que ha lograde desarrollar son indicativos de
un proceso de identificacidn ya establecido emn los fundamental y cuyo
grado de maduracién y amplitud va en aumento.
" El segundo aspecto fundamental que surge en torne al rol pelitico
de una clase media es, una vez establecido el grado de conciencia
necesario, cudles son los objetivos prioritarios que desea alcanzar. En
este plano, dos son las etapas claramente distinguibles, La primera
s el objetive de consolidar la posicidn social a que aspira, principal:
mente en términos de ingreso, bienestar, educacién, posicién social y
otros factores. Esta es la etapa en que América Latina'se encuentra
en la actualidad, caracterizada por la constante reivindicacion de su
desarrolle econdmico y de sus expectativas de bienestar,

La segunda etapa a que s& hace referencia, es aguella en que,'si'-
multdneameénte con la consolidacién de la posicidn social, se inicia
un proceso destinado a desplazmr a la élite de su posxmén dominante
en el poder, politico y econémico, o al' ménos a exigir algin grado
de par tlcxpacmn Esta es cievtamente la ctapa mis compleJa de todo

9\’&15& Carlos Pérez Llana: “Potencias intermedias o paises mayores'™? La p‘n-
litica exterior enr Argentina, Brasil } Mdéxico”, Estudios Internacionales,r IN® 285,
enrero-marzo, 1975, pp. 47-105,

10 Celso Laler y Félix Peiia: Amgentma ¥ Bras:l en ¢l sistema de relaciones in-
ternacionales, Bucnos Afres, 1972,

11 Véase Franciscol Orrego Vicuna: La participacion de Chile en- el sistemd'in-
letnecional, Santiago, 1974, Para el caso de Argentina, Blasxl b \Ié‘cxco, Pérezr L]a—
na, loc. cit., nota 9 soprii -
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el proceso de la clase media, por cuanto normalmente involucra situa-
ciones muy disimiles, que van desde conflictos internos en la propia
clase media hasta conllictos internos en la élite, desde alianzas par
ciales hasta confrontaciones parciales o generales y desde incorpora-
ciones selectivas a lz élite hasta desplazamientos totales, segtin las cir-
cunstancias en que se dé el proceso y segin el grado de rigidez o flexi-
bilidad del sistema,

Aun cuando, como se expresd, América Latina se encuentra en la
primera etapa, ya hay también indicios que permiten apreciar que
el inicio de la segunda etapa no se encuentra distante, particularmen-
te en cuanto algunos paises de 1a region ya aspiran, y parcialmente
participan, en un rol de poder relativo en la sociedad internacionali2,
En. consecuencia, Ias dos etapas mencionadas irdn desarrollindose en
forma simultdnea en los proximos afics, pues en la misma medida en
que progresa la consolidacion de un rol latinozmericano se ird viali-
zando su reclamacidn de poder internacional.

ELITISMO Y PROLETARISMO: OPCIONES PARA UNA ALIANZA

En funcidén de los antericres objetivos, surge el tercer aspecto funda-
mental del rol politico de una clase media: las alianzas que ésta puede
pactar para el Jogro de sus objetivos. Probablemente esta sea la cues-
tidn mds importante de todo el problema, por cuanto la clase media
siempre requerird de algln tipo de alianza para consolidarse y alcan-
zar el poder, puas por més influyente que pueda ser su peso en lz
scciedad, normalmente no es suficiente para producir por si mismo
los cambios buscades. Por otra parte, el espectre de alianzas posibles
es enorme y dependerd de las proplas percepciones de la clase media,
asi como Ia percepcién de aquellos sectores con los cuales se procura
Ia alianza. Al mismo tiempo, en esta etapa del proceso es donde sue-
len ocurrir conflictos dentro de la clase media, pues sus diferentes seg-
menteos podran inclinarse por diferentes alianzas, dando asi lugar
incluso a estrategias diversificadas.

Dentro de un esquema social relativamente flexible y abierto, que
permita razonablemente cambios sin confrontacidn, Ia primera incli-
nacion de la clase media ascendiente serd probablemente ia de buscar
su alianza con la propia élite. Ello es particularmente cierto cuando

12 Este seria principalmente ¢l cass del Brasil, Véase en general, Celso Lafer:
“Una redefinicién del orden mundial y Ia Alianza Lalinoamericana, Perspectivas
y posibilidades”, Estudios Internacionales, N? 81, julio-setiembre 1875, pp. 42-58.
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la clase media imita las formas de vida de la élite y aspira a ser en
alguna medida considerada parte de Ia misma, o cuando media una
cierta afinidad cultural con esa élite. La factibilidad de esta alianza
dependerd principalmente de la reaccidn de Ia élite. Si ésta accede a
viahilizar Ja consolidacién de Ia clase media v a compartir con ella
el poder, lo que en definitiva involucra el renunciar a la pesicidn de
élite cerrada y aceptar la difusion del poder, la alianza puede prospe-
rar y producirse una readaptacidn pactada. Por el contraric, si la élite
rechaza el acomodo buscado v rigidiza el sistema, esa clase media in-
tentard sus alianzas alternativas,

El segunde tipo de alianza que la clase media tiene disponible es
con e] sector proletario de la sociedad, con el cual puede estructurar
acciones comunes que tiendan al desplazamiento de la <lite en bene-
ficio de ambos sectores, aun cuando normalmente cada uno de ellos
mantendrd sug propias aspiraciones en forma realtivamente individua-
lizada. La factibilidac de este esquema dependerd en gran medida de!
grado de conciencia que ese sector proletario tenga de sus propias as
piracrones, en consecucién de ias cuales podria movilizar su accién en
alianza con la clase media.’?®

En principic cabria pensar en la posibilidad de que si el grado de
conciencia del sector proletario es grande, pudiera emprender por si
mismo un proceso reivindicatorio que se dirigiera tanto en contra de
Ia élite como en contra de ia clase media, desplazande a ambas de su
situacion relativa de poder, Sin embargo, Ia experiencia histérica de-
muestra que, ddndose una clase media bien estructurada, la accidn
proletaria directa normalmente ¢s ineficaz para el logro de esc propo-
sito. En ausencia de una clase media la situacidn es ciertamente di-
ferente. De esta manera, la mayor conciencia proletaria no es un obs-
tdculo para Iz eventual alianza con la <lase media y, por el contrario,
la hard mas viable.

Frente a este segundo tipo de alianza, la manera como el cambio
buscado se lleve a la prictica también dependerd en principio de la
reaccidn de la élite. Si el sistema se mantiene abierto y flexible, el
cambio en cuestidén puede materializarse sin confrentacién, En cam-
bio, si el sistema es rigido y la élite decide mantener su poder como
furere, el proceso puede desembocar en el enlrentamiento violento o
directamente en la via revelucionaria,

13 Para un andlisis de los problemas de conciencia de clase, movilidad social ¥
relaciones con las ¢lites, Raymond Aran: La [utte de classes, Gallimard, 1964, Es-
pecialmente capitulos X1II, X1V y XV,
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DISCRIMINACION ECONOMICA Y CONFLICTO POLITICO
CON LA CLASE MEDIA

En el plano de Ias alianzas, América Latina se muestra hasta ahora
en una actitud de exploracién. En ¢l hecho la llamada actitud de
“moderacién” no es mds que una actitud de exploracion, pues, como
se verd, ante el fracaso de una alianza siempre se ha optado por otra
alianza, sin comprometer el interds reglonal Como consecuencia de
sus tradiciones occidentales, la primera opcién ha sido la de buscar
una alianza con la élite occidental en la esperanza de consolidar su
posicién deseada y de compartir en alguna medida su poder. La imi-
tacién de las formas de vida y de los modelos de desarrollo, asi como
eventuales afinidades ideoldgicas, han sido también factores influ-
yerntes en este proceso.

Sin embargo, la viabilidad de esta opcién estd atn lejos de poder
ser comprobada Desde luego, la reaccién de la élite occidental no es
¢lara ni uniforme frente a una posible alianza con la clase media de
América Latina. En casos selectivos, pareciera haber alguna intencién
de apertura destinada a acomodar el interés de la clase media ascen-
diente y de incorporarla al circuito de poder, El entendimiento brasi-
lero-norteamericano podria corresponder a esa intencién. De la mis-
ma manera, la actitud de moderacién que han asumido los paises nor-
dicos frente a las posiciones de la élite a que pertenecen, pareciera in-
dicar ina identificacién con los planteamientos de la clase media in-
ternacional, produciéndose asfi un cierto encuentro con la posicién
latinoamericana.l* ,

No obstante esos y otros ejemplos, cuyo significado exacto tampoco
resulta claro, la tendencia general de la élite mds bien se inclina a
resistir las reivindicaciones latinoamericanas y a buscar formas de coo-
peracién con aquellos sectores del tercer mundo a quienes mds se teme
por su mayor radicalismo o por su mayor influencia numérica en
determinados foros internacionales como UNCTAD o las Naciones
Unidas. La discriminacién de lz2 Comunidad Econémica Europea en
contra del comercio Iatinoamericano* y el decreciente porcentaje de
la ayuda externa de las naciones desarrolladas, que afecta particular-

14 Posiciones de esta naturaleza se han evidenciado recientemente en UNCTAD
IV y en 1a Conferencia sobre el Derecho del Mar,

'IaVcasc Aldo Ferrer: “Relaciones econdmicas éfitré la Comunidad Etondmica
Europea ) América Latina”, Estudios -Internacionales, N9 24, octubre-diciembre
1973, pp. 5-42,
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mente a América Latina'®, son algunos indicadores, entre muchos
otres, que muestran la falta de acomodo de esa clase media por parte
de la ¢lite. Incluso, la creciente discriminacion en contra de América
Latina sc fundamenta, precisamente, en el argumento de que su ma-
yor desarrollo relativo le permitiria solucionar sus problemas sin la
cooperacion prioritaria de las naciones industrializadas, 7

El problema es todavia mds complejo, pues si a la reaccién econd-
mica de la élite se agrega su reaccién politica, se podrit observar que
incluso el vinculo ideologico de América Latina resulta un tanto miti.
co. En clecto, no obstante que Ia mayoria de los gobiernos militares
en América Latina invocan como su principal razén de ser la defensa
de los valores occidentales, este argumento no es objeto de la menor
atencion por parte de la élite oceidental, que percibe la defensa de sus
valores dde una manera radicalmente diferente. De ahi que Ia afinidad
politica de hecho no existe entre In élite, y un sector importante de
América Latina. En consecuencia, mal podria servir de fundamernto
a la materializacién de una alinnza, ain cuando, como sc verd, tam-
poco significa necesuriamente un obstaculo,

De esta manera, América Latina se encuentra enlrentada 2z las vici-
tudes (fpicas de una clase media que ain no ha logrado consolidar
su posicidn y carece, por tanto, de un poder de negociucion decisorio.
Lsta situacion sc caracteriza por un cierto grado de abandono y es
particularmente maniliesta en periodos de crisis econdmica, como los
que vienen caracterizando a la comunidad internacional en la presen-
te décacda. Por una parte, la élite goza del poderio suficiente para
mantenerse relativamente al margen de la crisis, o al menos para pa-
liar sus efectos. Por otra parte, €] sector proletario es objeto de unu
atencion preferente para ayudarle a paliar los efectos de la crisis a su
respecto, Resulta ast que es la clase media la que recibe el impacto
directo y sufre las consccuencias sin mas paliativos que los que clla
misma pueda proporcionar, Cabe observar que este fendmeno no solo
es el fruto de la posicion de la nueva élite petrolera, como queda ‘de-

mostracdo por los eriterios de distribucidn de los fondos de asistencia
de OPEP.t8

16 Cuadernos de Ia CEPAL: Las evaluaciones 1(.[,:0"4]65 de la estrategia inter-
nacional de desarrollo, Suntiago, 1975, p. 15.

i7'Para una discusion sobre la nccesidad de concentrar la asistencia para ¢l
desarrollo en los pafses de menor ingreso de la comunidad internacional, Charles
R. Frank and Mary Baird: “Foreign aid: its speckled past and luture prospects™.
En Bergsien y Krause (editors): World Politics and International Economics,
Brookings, 1975, pp. 183-167.

18 Entre los pafses que recibieron asistencia de los paises de OPEP en 1974 s6lo
se incluyen dos de América Latina: Argentina y Honduras, Véase The QECD Oh-
server, N? 74,
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T.A ALTERNATIVA DEL TERCER MUNDO:
El ROL FORMADOR DE AMERICA LATINA

Desde el momento en que la opcidn de la alianza con la élite parece
no llevar a los resultados esperados, al menes haste ahora y al menos
para las expectativas de la regidn en su conjunto, Américe Latina ha
mantenido abierta su opcidn de aliunza con el sector proletario, esto
es, con ] tercer munde en el pleno significado de esta expresion. En
el hecho es dsta la opcidn qgue se viene perfilando con mis claridad
en los ultimos afios y la que explica que América Latina, no obstante
eventuales diferencias conyunturales o ideoldgicas con el tercer mun-
do, en todo momento se haya mantenido dentro del esquema de ac
cidon de este bloque y, mis todavia, haya puesto especial cuidado en
no aparecer como un [lactor divisorio, incluse en momentos en que
su propia conveniencia haya estado en juego.

Asi como el entendimiento brasilero-norteamericano pudiera ser
indicativo de una alianza selectiva con la élite, hay muchas otras ma-
nifestaciones individuales y colectivas de la busqueda de Ia alianz
efectiva con el tercer mundo, Entre ellas pueden meacionarse, a titulo
de ejemplo, la accidn de México en torno a la Carta de Derechos y
Deberes Econdmicos de los Istados, Ia accidn de Venerueln en la
OPEP, Ju creciente participacién en el movimiento de los no alinea-
dos, 1a posicidon latinoamericana en el nuevo orden econdmico inter-
nacional y la actividad de la regidn en el seno del Grupo de Jos 77.
Incluso desde ¢! punto de vista politico e ideoldgico este fendmeno
comienza a ser perceptible, como puede apreciarse, también entre
otras ejemplos, en la posicidn latingamericana [rente al apuartheid y
- en el creciente contacto entre los regimenes nacionalistas latinoumeri-
aunos y otros de similar naturaleza del continente africanc y asidtico.

La viabilidad de esta otra opcidn ha demostrado ser mis expedita,
no sdlo por las manifestuciones concretas que se acaban de indicar
$ino, especialmente, por Iz manera como se ha venido gestando el pro-
ceso de cooperacion entre América Latina y los demids sectores del ter-
cer mundo. En primer lugar, América Latina desempeiio un rol clave
en el proceso de descolanizacion de la déeada de 1960, lo gque produjo
una identificacidn histdrica con las nacientes naciones africanas y
otras, en la cual se fundamentan importantes Jazos de cooperacién ac-
tual, como la vinculacidn entre América Latina continental y el
Carebe insular o como la politica argntina y brasilera en el Alrica,
CIItre oLres ¢asos.
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Mds significativo atin es el hecho de que el grado de conciencia ad-
quirido por vastos sectores del tercer munde acerca de¢ sus derechos
y expectativas, ha sido el fruto de la accidn latinoamericana en esos
sectares v de un largo proceso de explicacidn y convencimiento, inicia-
do en el seno de las Naciones Unidas y proyectande a UNCTAD, los
organismaos financieros internacienales, las conferencias especializadas
y muchos otros fovos. Cabe incluso recordar que la propia crezcidn de
Ia Organizacion de Ia Unidad Africana y de otros organismos regio-
nales, como el Banco Asidtico, ha sido asistida por figuras latinoame-
vicanas, IJe esta manera, Ia indispensable coneclencia proletaria de
cuya existencia depende la factibilidad de una alianza de la clase me-
dia, fue estimulada por América Latina durante varias décadas. Hoy
dia esa conciencia estd suficientemente desarrollada como para hacer
viable la alianza en cuestidn, _ ‘

Lste proceso de formacidn de conciencia internacional viene siendo
protagonizade por América Latina desde hace afios. Como se adelan-
taba, las principales iniciativas de reforma el sistema internacional a
partir de la Segunda Guerra Mundial encuentran su origen en.los
paises latinoamericanos, Las iniciativas de reforma comercial plantea-
das con ccasidn de la creacién del GATT y posteriormente desarrolla-
das en el seno de este organismo, la subsecuente creacidn de
UNCTAD, el cuestionamiento de los sistemas de asistencia para el
desarrollo, la creacidn de mecanismos comno CIPEC y OFPEP, la (e-
matica del control de las empresas transnacicnales, la concepcion de
la soberania permanente sobre los recursos naturales, el nuevo dere-
cho del mar, y en general la constante advertencia sobre ¢l drama del
desarrollo son, entre muchisimos otros, ejemplos de una accion lating-
americana que sentd las bases para la reestructuracion del sistema
econdmico internacional, en cuyo contexto surgid la concepcidn del
nuevo orden econdmico y del didlogo Norte-Sur.

Por otra parte, como también se indicaba, el fendmeno de una
clase media internacional no seria exclusivo de América Latina, pues
también hay otros palses que en alguna medida comparten esta pers-
pectiva, Ello vieng a contribuir todavia mds -a la factibilidad de
una estrecha alianza con el tercer mundo, por cuanto sus bases po-
drin encontrar raices en diferentes regiones y no sélo en América
Latina,

Los proximos afics serdn ciertamente los decisivos en este procesc
de materializacidn de Ias opciones de América Latina, Las tendencias
actuales y, sobretodo, el hecho de que la élite mantenga una rigidez
politica y econdmica en el sistema internacional, determinarian que
América Latina consolide su alianza con el tercer munde. Desde lue-
%o, esta alianza ya estd claramente concertada al nivel de los postula-
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dos generales y sus correspondientes marcos de accién, quedando sola-
mente pendiente su concertacién al nivel de los compromisos especifi-
cos, que es el plano donde hasta ahora se observan diferencias de
interés y estrategias®. Sin embargo, para los efectos de la efectividad
de una alianza de esta naturaleza, este tltimo problema no reviste tan-
ta importancia, pues, como se explicaba, en este tipo de esquemas
cada clase y cada sector mantiene la individualidad de sus aspiracio-
nes, pero las enmarca dentro de una accién comun destinada al logro
de sus objetivos de consolidacién y de participacién en el poder.

La reaccion de la élite frente a una alianza de esta naturaleza, que
representa un poder consicerable, es hoy dia imposible de predecir.
Existe la posibilidad de que abra el sistema y busque un acomodo pa-
cifico sobre la base de reconocer la nueva estructura de poder inter-
nacional, pero ello no parece [Acil pues involucra renunciar a la
actual posicién dominante, con todas sus consecuencias. Existirfa in-
cluso la ‘posibilidad de que la élite perciba desde hoy el alcance del
problema y proceda a una apertura gradual: En tal caso, América La-
tina podrfa mantener activas sus opciones alternativas, consolidando
posiciones con la élite en la medida de la apertura y presionando con
Ia accion comin del tercer mundo el logro continuo de sus correspon-
dientes objetivos Como se explicard mds adelante, esta alianza mul-
tiple seria la preferida por América Latina, Sin, embargo, en el didlo-
go Norte-Sur, que es la ocasion apropiada para pmducn’ esa apertura
gmdual o pa1c1d1, no se observa hasta ahora ningtn. sintoma en este
sentido, excepto quizds en algunas manifestaciones aisladas de la po-
sicién francesa.zo

De no producirse en el momento apropiado algtin grado de apertu-
ra, lo probable es que el proceso desemboque en formas de confronta-
cibn, como consecuencia de la rigidez del sistema y de las correspon-
dientes frustraciones que ello genera. En tal alternativa, no cabe des-
tacar ni el ejercicio de Ia represién a nivel internacional por parte de
la ¢lite ni tampoco el paso del tercer mundo 2 la via revolucionaria,
que es concretamente l2 hip6tesis en que se fundamenta la politica ex-
terior china y la que quizd explica la creciente identificacién de este
ultimo pafs con el tercer mundo.

3u Véase Paolillo, loc. cit., Nota 2 supra, También Marcelo E. Aftalion: “Poder
ncu'ocndm laLumamuxcano , Revista de lu Integmcwn, N° 18, enero 1975, pp.
7.52,

26 Véuse, por ejemplo, las informaciones relativas a la Conferencia [rance-afri-
cana de Bangui, Repuiblica Centro-Alricana, 7-8 de marzo, 1975, Keesing's Con-

teniporary ‘archives, 1975, p. 27-49.
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DIFERENCIACION Y UNIVERSALIDAD
DE LOS BENEFICIARIOS DE LA CLASE MEDIA

Las anteriores observaciones permiten llegar a algunos elementos de
juicio para apreciar el problema de quién es el beneficiario de la ac-
titud de América Latina como clase media internacional. En primer
término, el sélo hecho de que América Latina tenga una clara con-
ciencia de sus aspiraciones y busque la consolidacidn de su posicién
y de su participacién en el poder, es por si mismo, independientemen-
te de sus resultados, un elemento beneficioso para la regién. Ello per-
mite evitar e] manipuleo de la clase media por la élite que se produ-
cirfa de no existir esta conciencia o de ser ella incipiente. Ademais, el
hecho de que América Latina haya logrado proyectar su conciencia
a otros sectores importantes del tercer mundo, que asi han percibido
sus propios intereses, ha sido fundamental para establecer la amplia
plataforma de reivindicaciones y las bases para la reestructuracién del
sistema internacional. De esta manera, la presencia del fenémeno de
1a clase media no ha beneficiado a la élite, que habria podido desem-
pefiarse mas fdcilmente sin esa conciencia progresiva de los demds
sectores.

Otro elemento de juicic importante surge en torno la problema
de las alianzas de la clase media, Si la élite percibe con inteligencia
y sentido de continuidad las implicaciones de las reivindicaciones de
Ia clase media, buscard asociarla e incorporarla en alguna medida. En
este caso, serd su propia forma de vida y su propio modelo de desarro-
Ho el que resultard fortalecido mediante su expansidn y aceptacién
por otros sectores de la sociedad. Incluso, la porcidn de poder que se
pueda perder en intensidad serd compensada por la difusién de ese
poder en una mayor extensién., Concretamente, si América Latina
fuera asociada por la élite el resultado probable serfa un fortaleci-
miento del modelo de vida occidental y de sus esquemas de desarrollo,
no sélo porextenderse al Ambito latinoamericano sino principalmente
por la mayor defensa que este modelo tendria frente a formas alter-
nativas, por el efecto mostracién que ello produciria y por el hecho
de que los csquemas del tercer mundo perderian proporcionalmente
su impacto, Desde este punto de vista, habria un claro beneficio para
la ¢lite y para su nuevo aliado. No obstante, como se verg, ya es tarde
para una alianza sustitutiva del esquema del mundo y quizds sélo
cupieran tipos de alianza complementaria.

Sin embargo, suele suceder que la élite reaccione con la arrogancia
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y Fa soberbia del podercso, despreciando las pretensiones de una clase
media ascendente y aferrandose a Ias posiciones paternalistas propias
de una clase cerrada. En tal alternativa, Ia clase media opta por las
alianzas que se han descrito, con los demds sectores de la sociedad.
Cualquiera que sea el beneficio que resulta de esta ultima opeidn, él
no quedard radicadoe en, la élite. Por lo que se ha explicado anterior-
mente, €ste pareciera ser el caso a que se ve enfrentada América Lati-
na. Si asi fuere, el beneficio de la opcién quedars radicado en el espec—
tro de las aspiraciones del tercer mundo.

Debe también tenerse presente que no siempre el tipe de alianza
que la clase media estructure, y la consiguiente radicacién del bene-
ficio, depende de las reacciones y actitudes de la élite. Muchas veces
median factores, principalmente politicos e ideolégicos, que influyen
mds en la opcidn de 1a clase media que las reacciones de la élite, y que
pueden dificultar o impesibilitar una alianza con esta ultima aun
cuando tuviese una actitud favorabie, A la luz de las diferencias po-
Ifticas que se sefialaron entre la élite occidental y sectores importan-
tes de América Latina, este factor no puede dejar de tomarse en
cuenta en las alternativas de alianza de la regidon, Lo mismo es vialido
para las diferencias politicas con Ia élite socialista.

Hay todavia otra perspectiva en que debe analizarse el problema
del beneficio de una actitud de clase media: la perspectiva de la socie-
dad en su conjunto. Como se ha indicado anteriormente, cualquiera
sean las alianzas de una clase media, su sola existencia introduce un
factor de relativa estabilidad en la sociedad, haciendo mds viable el
cambio pacifico y reduciendo las posibilidades de confrontacién vio-
lenta, No siempre las coyunturas histéricas permiten este rol estabili-
zador ni la exclusién del enfrentamiento, pere ciertamente la clase
media proporciona un margen de ma}m tolerancia social que la que
se encuentra €n su ausencia.

En este sentido, en 1a medida en que América Latina consolide su
rol de clase media podrd contribuir a la estabilidad del sistema inter-
nacional. Fllo no significa que la estabilidad deba confundirse con
el status quo, pues equivaldria a abandonar su posicion reivindicato-
ria, que no ¢s el caso. Se trata simplemente de maximizar Ja posibili-
dad de cambio pacifico vy no vielento, aspecto que tiene la mayor
importancia para quienes todavia creen en la. potencialidad de la
cooperacion internacional como alternativa de la violencia generali-
zada.
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EL SISTEMA INTERAMERICANO!
PUGNA, ACOMODO Y FRUSTACION

Ll proceso de clase media internacional que se viene describiendo ha
tenido un claro reflejo en las alternativas histéricas y presentes del
sistema Interamericano, a lu luz de las relaciones entre Estados Unidos
como ¢lite o potencia de ctipula y América Latina como clase media
en vias de conseclidacidn, Histdricamente, el sistema interamericano
ha respondido a los intereses y estrategias de log Lstados Unidos, ra-
200 por la cual ha proyectado en lo fundamental Ia treaccion de la
élite [rente u las aspiraciones de América Latina®t

Durante el largo periodo histdrico que se extiende desde Ja formula.
cidn de la Doctrina Monrog hasta las postrimerias de la Segunda Gue-
rra Mundial, América Latina fue una regién de conciencia incipiente
o menor ¢n lo que respecta « sus derechos y aspiraciones. El grade de
conciencia fue ciertamente en avmento progresivo duranie este perio-
do, pero no llegd a la maduracion necesavia como para inducir un
cambio de actitud en la élite, Como consecuencia, durante esta ctapa
el sistema interamericano sirvid de instrumento a la élite para ma-
nipular a la region en [uncién de los intereses politicos y econdmicos
cde la primera. La Doctrina Monree, 1a idea clel hemisferio occidental,
las primeras conferencias panamericanas, la politica det “big stick” y
otras muchas manifestaciones respondieron a esta idea.

Sin embargo, desde los primeros momentos hubo indicios de una
conciencid latinoamericana que permitia percibir los intereses de la
regidn de ura manera diferente. La fria o directamente adversa reac-
cién con que fue recibida Iz Doctrina Monroe, la reticencia de Ar-
gentina y Chile ante Ias primeras conferencias panamericanas, los in-
tentos de establecer sistemas e comeicio preferencial entre las nucio-
nes latinoamericanas y la protestn creciente en contra de o politica
intervencionista son algunos ejemplos de elle. Cuando esta conzciencia
comenzd a generalizarse, atin en su periode de incipiencia, se prodajo
el primer cambio significativo en la actitud de la élite, dando paso a
In politica del Buen Vecino.

La politica del Buen Vecino fue un primer intento de acomodo
de las aspiraciones politicas de la regidn, que después de su correspon-

21 Van Klaveren, op. cit, Nota § supra, Para un esamen de la literatura re-
ciente, Gordon Connell Smith: “Latin America in the [oreign relations of the Uai-
ted States”, Review Arcticle, Jeurnnl of Latin American Studies, Vol, 8 ~ I, May
TY76, pp. 187-150.
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diente evolucién y que después de agregirsele todo el esquema de
seguridad colectiva, en €] ¢ual Iz élite tenfa un especial interds, Ilegd
4 plasmarse en ln Carta de Bogotd de 198 y en el Tratado Interame-
ricano de Asistencia Reciproca de 1947, Sin embargoe, el cequilibrio
que estos instrumentos reflejaban en el plano politico ern sélo apa-
rente. Desde la década de 1930 la conciencia latinoamericana hahia
comenzado 4 preccuparse de los intereses ccondmicos de Ia regicn,
aspecto que la Carta de ln OFA recogid sdlo de manera subsidiaria.
De esta manera una parte sustancial del interés latincamericano no
fue objeto de acomodo en este periodo,

A partir del término de la Segunda Guerra Mundial, Iz presion
latinoamericana en torno a ia temidtica del desarrollo paséd a ocupar
la primera prioridad. Los problemas del [inancizmiento del desarro-
Ho, Ia expansion comercial, Ia integracion econdmica y otros figura-
ran en forma constante en los planteamientos latinoamericanos de la
época. La reaccidn de la élite [ue generalmente adversa, rechazando
Tas pretensiones de esa clase media emergente. Basta recordar la reac
cion de los Estados Unidos [rente a Ia iniciativa latinoamericana de
crear el Banco Interamericano, o [a muy adversa reaccidn que recibid
la iniciativa de proceder a la estructuracién de esquemas de integra-
cion ccondmica. Frente al rechazo de Ia élite, América Latina inicid
de manera sistemitica su vinculacién con el tercer munde y concerto
con &l su acctdén, dando prioridad al foro de Naciones Unidas por so-
bre el del sistema interamericano. Entre otros resultados de esta estra-
tegia, se incluye la creacion de UNCTAD,

El imico politico norteamericano contemperineo que comprendid
Ias implicaciones del surgimiento y reivindicacidn latinoamericana,
fue el Presidente Kennedy, Como su nombre lo indica, la “Alianza
para el Progreso” {ue el TUnico intento serio de llegar a una
alianza enlre la élite y la ¢lase media para ayudarla a consolidar su
posicidn y, sobre estz base, permitirle una participacién en el poder
internacional. América Latina recibié con entusiasmo esta apertura
de Iz élite y por primera vez ]as estructuras del sistema interamericano
s¢ adecuaron para acomodar el interés de Ia region. Pero este pacto
de consolidacién moriria con Kennedy,

Las administraciones que siguieron. en los Estados Unidos dejaron
languidecer Ia Allanza y finalmente la proglamaron oficialmente
muertd, Ello no se debid tanto a la sungria econdmica y moral de la
guerra de Vietnam, sino a un radical cambio de concepcion del go-
bierno norteamericano. Lo que habia comenzado a ser una posicidn
cdle élite abierta en el marco de un sistema flexible, volvid a constituir-
se en una ¢lite cerrada dentro de un sistema rigido, De esta manera,
inevitablementc se volveria 5 una concepcion paternalisia de 1z comu.-
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nidad internacional, en armonia con los otros centros de poder de L
élite industrializada, en el marco de un esquema pentagonal. El. pro-
pio sistema interamericano regresd a su histdrica modorra burocrdlica.
En este contexto, las reformas de la Carta de la OFA de 1967, que
plasmaban los postulados de la alianza, venfan a recoger una realjdad
ya inexistente. -

La consiguiente [rustracidn latinoamericana se tradujn, como..erm
de esperar, en la busqueda intensiva de Ia alianza alternativa con el
iercer mundo en todos los foros internacionales, proceso que, como
se indicd, ya ha sido exitoso al nivel de los postulados y marcos de ac-
cidén y que paulatinamente progresa al nivel de los intereses especifi-
cos. Es dificil predecir que habria sucedido en este plano si acasp Ia
Alianza para el Progreso se hubiese mantenido como esquema de,con-
solidacién; probablemente, la cooperacidn de América Latina cop, el
tercer mundo hubiese continuado desarrollindose en términos simila-
res, pues de hecho venfa gestindose con anterioridad a Iz propia
Alianza, pero lo que también es probable es que su tdnica habria sido
diferente pues se habria desarrollado dentro de un sistema caracteriza-
do por la flexibilidad de Ia élite y, por tanto, con una amplia pers-
pectiva de cooperacién y acomodo pacifico. En tal sentido, el nuevo
orden ccondmico y el didlogo Norte-Sur pedrian haberse caracteri-
rado, no por un enirentamiento cada dia mds dspero, sino por una
concertacién de intereses cadn dia mds viable.

DIFERENCIA DE ORIENTACIONES Y CRISIS INTERANERICANA

Como tesultado de esta evolucién de las relaciones interamericanas,
Américp Latina ha pasado 2 ser una regidn del mundo dentre de la
politica global de los Lstados Unidos, sin prioridad especial e incluso
con una prioridad menor que la de otras regiones mds conllictivas o
mds necesitadas comparativamente.*®

Por tal razdn, el sistema interamericano mismo ha perdido impor-
tancia tanto para una parte como para la otra, Ocasionalmente surgen
iniciativas para buscur nuevas formas de entendimiento, pero todas
ellas han fracasado al no darse Ias bases [undamentales para la con-

22 8in embargo, Tus declaracienes oficiales contintan destacando ln itdea de una
“relacidn especial™, Véase Declaracidn del Scevetario de Estade de los Estados Uni-
dos sobre el lema de cooperacidn para ¢l desarrollo, Asamblea General de la OEA,
VI Pgrfodo ordinario de sesiones, QEAfSer P, AGJCOM. IIIfdoc, 5/76, 9 de junio
de 1976,
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certacion de una nueva alianza. Ejemplos de estas iniciativas son el
Consenso de Viiia del Mar o el nuevo didlogo interamericano, que no
han conducido u ningtin resultacdo. En cambio, las evidencias de la
pérdida del interés en el sistema son abundantes, como lo revelan las
dificultades del BID en obtener nuevas apropiaciones de fondos, la
disminucién de la cuota presupuestaria de los Estados Unidos en la
OILLA, el [racaso de la Comisién Especial para reestructurar el sistema
interamericano, las sugerencias de que se supriman los fondos espe-
ciales de la OEA o los planteamicntos de que Estados Unidos se retire
de Iu organizacidn regional, entre muchos otros ejemplos.

A lo anterior es necesario agregar todavin la creciente pugna politi-
ca en las relaciones hemisféricas, particularmente en relacién a los
regimenes militares del cone sur, a Panamd y a los gobiermos mis mi-
Titantes de] Caribe insular, Cualquiera scan las causas de esta pugna,
que van desde los dereches humanos hasta la cuestidon del Canal y Ia
vinculacion con Cuba, ella revela un grando de hostilidad no despre-
cinble, que se va acentuando con las sucesivas enmiendas parlamenta-
rias en los Lstados Unidos, El hecho concreto es que ello obstaculiza
adicionalmente las posibilidades de un nuevo esquema de coopera-
cion o de revilalizacion del sistema interamericano, mientras no varien
Ias concepeiones de [ondo,

De esta manerz, mientras en América Latina van surgiendo mibs
regimenes nacionalistas, que son percibidos por la élite como la reen-
carnacion cel fascismo, estd tltima va avanzando en asociacldn con
Ias naciones industrializacus en su concepcion de cosmopolitismo, que
a su vez es percibida por América Latina come una nueva y suprema
expresion del imperialismo moderno®®. Se llega asi a un proceso politi-
co de identificazion de los nacionalismos del tercer mundo, puralelo
a Ia consolidacién de las ¢lites dentro del cosmopolitismo®. Sin em-
bargo, como se examinard, en el marco de una nueva concepcion este
mismo fendmeno podriz alcanzar dimensiones enteramente diferentes.

En lo que concierne a las relaciones inleramericanas, este proceso
podria Ievar cieriamente a acentuar las dilerencias entre América

En lo que concierne a las refaciones interamericanas, este preceso
podria llevar clertamente a acentuar las dilerencias entre América La-
itina y los Estados Unidos y, por ende, a hacer cada dia mis dificil
Ia concertacidn de unz alinnza, En esa misma medida el sistema inter-
-americano va perdiendo su fuerza, su elicacia y hasta su justificacién
en lo§ términos en gue sc le ha concebido hasta hoy dia.

© 23 Caylos I, Ddaz Alejandro: North South reliations: the economic component”,
En Bergsten y Krause, op, <it, Nota 17 supra, pp. 221-224,

21 Celse Furtado: “Una interpretacion estructuralista de la “erisis” actual del
capitnlismo®”, Estudios Internacionales, N® 30, abril-junio 1975. Especialmente pp.
9-18,
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LAS ALTERNATIVAS DE UNA ALIANZAC
PRAGMATISNO, NACIONALISAO vV COSMOPOLITISMO

En forma simplista podriaz legarse a la conclusién de que, ante tales
rendencins, el sistema interamericano estaria condenado 2 desaparecer,
Pero esa conclusion serfa tan ajena a la realidad como sostener que
el sistema cumple hoy un rol [undamental. Una caracteristica esencial
de las relaciones internacionales es que sus procesos np se dan en
blanco y negro, admitiendo muchas ronalidaces.

Puesto en términos pragmiticos, el ideal lutingcamericano seria el
cle proceder en e] marco de una alianzy muiliple en que, por una par-
te, puedn ir comsolidando posiciones con la élite y, por otra parte,
puedsa ir avanzando en la presion reivindicatoria con el lercer mundo.
Ern cl hecho csta es la eswrategia de Brasil, cuyo entendimiento con
los Estaclos Unidos ne es obstiicule para entendimientos paralelos con
Europa y , sobre todo, no ¢s abstacule para mantenerse en contacto
intimo con el tercer mundo; también es Ia estrategin tradicional (e
México y en alguna medida comienza 2 ser la de Perii, Venezuela
y otros paises®s. Como también se indicaba, [a moderacion latinoame-
ricana no eguivale a otra cosa gue la exploracion de esle esquema
muiltiple,

Por su parte, los Bslados Unidos, como también Lulop'l Japon y
otras naciones, no pueden dejar de observar con interés la potenciali-
dad latinoamericana y las eventuales conveniencias de algin tipo de
entendimiento especial con la regidn, Xl solo indicador de la depen-
dencin estratégics de materias primas de eslas naciongs debia ser lo
suficientemente elocuente®®. En el plano del pragmatismo de las reali.
dades econdmicas incluso las diferencias politicas tenderfan a mini-
mizarse,

Destle el punto de vista de su viabilidad, un esquema de esta natu.
raleza no encontraria dificultades mayores cn Ia relacién entre Ame-

5 Los anteproyectos de Convencion sobre Seguridad Econdmica Colectiva y so-
bl(‘: Coopeltlcmu para ¢l Desarrotlo Tlm.gl.l.l (que se encuentran ln;n discusion en
la OEA, en el hecho responden a esle interds de cousolidar una. posicién latineame-
ricana ¢n ssociacién con los Estados Unidos. Para los textos véuse OEAfSer. P, AG/
doc. G75/7G. Scpavaty, add. 1.28 de mayo de 1976. Para diversus ulternativas de
relacién con Estados Unidos, véase Roger “Relaciones ccondmitus entre Jos Es-
tados Unidos y Amdéricn Latinn, B:]al(.m[es, regionales o globales?”, Estidios In-
ternacionales, N¢ 31, juliv-septiembre 1975, pp. 59-00,

20 Heraldo Mufioz: “Dr_pmdumm us::.ntégnm ¥ no- estmug:m materias primas
y relaciones en la perspectiva de Ia crisis pctl olera”, Estudios Internacionales, N?
33, encro-marzo 1976, pp. 71-108,
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rica Latina y el tercer mundo, como de hecho no las ha encontrado
hasta ahora en el ejemplo de Brasil. La razén es que ya se ha hecho
turde para concebir una alianza entre la élite industrializada y Amé-
rica Latina que sea sustitutiva de lu alianza general ya pactada con
el tercer mundo. En este sentido, América Latina no dejarfa ni podria
dejar de pertenecer al tercer mundo; se tratarfn de un, esquema com-
plementario y no sustitutivo.

En principio, cabria pensar que el mayor obsticulo podria encdn'-
trarse en el planc de las concepcxones respectivas de la élite y de
América’ Latina, pues pareceria absurdo intentar compatibilizar el
cosmopolitismo con el nacionalismo @ que se ha hecho referencia. Sin
embargo, nuevamente un examen pragmdtico de la realidad puéde
Hevar a una apreciacidn diferente, En América Latina se dz una curio-
sa mezela de nacionalismo politico con internacionalismo econdmica,
en que varios paises conciben su progreso politico bajo formas auto-
ritarias (le gobierno, pero en el marco de una politica econdmica muy
liberal que aspira a Ia integracidon econdmica plenamente internacio-
nal fundamentada en las leyes del mercado. De estyt manera, se puede
ltablar sin contradiceidn de un “nacionalismo cosmopolista”, lo prime-
ro referido a Io politico y lo segundo 2 lo econdmico. En la medida
en que el cosmopolitismo que postula la élite respete ese marco poli-
tico, no encontrard dificultades en el plano econdmico pues en el he-
cho responden 2 una misma concepeidn, aun cuando su grado de in-
tensidad sea diferente en uno y otro caso,

LIDERAZ.GO, APERTURA Y FLEXIBILIDAD;
BASES PARA UN NUEVO ROL INTERAMERICANO

En Ia perspectiva de estas realidades, es que el sistema interamericano
podria encontrar un nuevo y util rol. América Latina tiene estructu-
rados sus mecanismos de accidn con el tercer mundo, pero carece de
mecanismos similares para explorar y eventualmente materializar es-
quemas complementarios de accidén con la élite. El actual sistema
interamericano responde a una concepeidn que yi no existe y que
ninguna de las partes desea. Por consiguiente, la premisa bédsica es
que este sistema pueda responder a una concepeion diferente.

Ll problema no es sencillo por cuanto se trata de una concepcidn
que sclamente ahora podria comenzar a explorarse. Pero si es un pro-
blema urgente, por cuanto en la medida en que pase el tiempo sin
soluciones nuevas el proceso de enfrentamientos puede llegar u extre-
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mos que hagan impensable un esquema de este tipo. En cste plano,
la renovada capacidad de liderazgo al nivel de América Latina y de
los Estados Unidos ¢s la que puede proporcionar un vuelco [undamen.
tal de las concepciones, generando nuevamente la expectativa de una
élite abierta y de un sistema de acomodo flexible.

_Siempre que se piensa en una reorientacidn del sistema interame-
ricano, se comienza por el disefio de grandes estructurag y perfectos
organigramas, que las mids de las veces constituyen una formalidad
carente de todo contenido renovador. En la presente coyuntura de
América Latina no son las estructuras institucionales lus que impor-
tan, sino lus ideas y concepeiones que permitan avanzar en la consoli-
dacidn de Ias posiciones a que la region aspira. Esas nuevas concep-
ciones no son impesibles y el sistema interamericano podria facilitar-
las, si sus lideres actGian con ¢l convencimiento y la capacidad que las
circunstancias exigen,

- Tres tipos de ideas simples son las que pc)du;m servir de base a un
proceso renovador, La mids evidente es Iz necesidad de que el sistema
responda genuinamente al interés latinoamericano, abandonando la
pauta histdrica de responder al interés de los Estados Unidos, Atin
cuando cllo pueda ser demasiacdo obvio, hasta ahora ha demostrado
ser un objetive imposible de lograr. No es cste un problema de cs-
tructuras ni de reformas a la Carta, sino un simple problcnn de ac
titudes y mentalidades, T.a politica real de los organismos regionales
debe responder a lu inquietud de ¢cdmo promover el interds de esla
uitima frente a América Latina.

El segundo tipo de ideas es que, para malerializar la promocion del
interés lutinoamericano, es fundamental que el sistema actie en inti-
ma sincronizacién con aquellos foros donde el interés de la regidn
se clabora y expresa en su mids amplio sentido, Estos pueden ser los
organismos propios de América Latina a los muchos organismos y con-
ferencias de Naciones Unidas v otras orgunizaciones, donde se elabo-
ra una posicion latinoamericana gue puede ser simultineamente pro-
movida por el sistema.

El tercer tipo de ideas es que la premocién de cse inlerés requicre
del establecimiento de una electiva capacidad de gestion ante el con-
junto de las naciones industrializadas, por cuanto normalnente el in-
terés Intinoamericano ya no se restringe solamente al caso de los Esta-
dos Unidos. En este piano, el Banco Interamericano ya ha dado algu-
nos pasos efectivos, pero no asf la OEA donde la institucion de los ob-
servadores permanentes es una mera formalidad. Probablemente ¢l es-
tablecimiento de vineulos de trabajo y accion concreta con la OECD
v la Comunidad Lcondmica Europea sea una medida necesaria para
asegurar la referida efectividad, no desde el punto de vista de crear
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meros puesios de observacion, como ha sido lo tradicional, sino en
cuanto a la vinculacidn real de trabajo de las respectivas organizacio-
nes, cualquiera que sca la forma Institucional que ello adopte.

Quizis lo mds importante de todo, sea que Jos organismos del siste-
ma permitan la estructuracion de un poderoso “think tank” latino-
americano, con el concurse de los mis destacados hombres piiblicos,
intelectuales y profesionales de Ia regidn, con miras a la creacion con-
tinua de posiciones y plantcamientos de América Latina [rentc a un
mundo ripidamente cambiante, Muchas veces la falta de elaboracidon
intelectual en Amdérica Latina ¢s la causante de pérdida de oportuni-
dades y de reacciones tardias o, lo que es mds grave, de que la region
contintie guidndose por ideas que han sido elaboradas en otras lati-
tudes para la proteccidn de intereses o (squemas que no son necesa-
rizmente los suyos. :

En definitiva, no debe perderse de vista que lo que estd en juego
es ef rol de América Latina como una regidn que tiene legitimos
derechos y aspiraciones. Estos han sido exitosumente armonizados con
el tercer mundo y no son necesariamente ingompatibles con esquemas
de copperacion complementarios que involucren a la élite industria-
lizada. Si cllo se logra serid el sistema internacional el que ganuard en
apertura, {lexibilidad y estabilidad, El sistema interamericano, como
herramienta que viabilice ese logro, se encuentra asi frente a un reto
y una coyuntura tnica en su histeria.
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